
‌ 
‌ 
‌ 

‌ 
CONSULTATION‌ ‌DES‌ ‌MEMBRES‌ ‌DE‌ ‌L’OUQ‌ ‌EN‌ ‌VUE‌‌ 
DE‌ ‌LA‌ ‌STRATÉGIE‌ ‌NATIONALE‌ ‌D'URBANISME‌ ‌ET‌‌ 
D'AMÉNAGEMENT‌ ‌DES‌ ‌TERRITOIRES‌ ‌ 

‌ 
‌ 

RAPPORT‌ ‌DE‌ ‌CONSULTATION‌‌ ‌  
‌ 
‌ 
‌ 
‌ 

PRÉSENTÉ‌ ‌À‌ ‌:‌ ‌ 
ORDRE‌ ‌DES‌ ‌URBANISTES‌ ‌DU‌ ‌QUÉBEC‌ ‌ 
‌ 

16‌ ‌juillet‌ ‌2021‌ ‌ 
‌ 
‌ 
‌ 

‌ 

‌ 

inm.qc.ca‌ ‌ 



‌ 

‌ 
‌ 
‌ 
‌ 
‌ 

Crédits‌‌ ‌  
‌ 

Analyse‌ ‌et‌ ‌rédaction‌ ‌ 
Sophie‌ ‌Blanchet-Vaugeois‌ ‌/‌ ‌Agente‌ ‌de‌ ‌projet‌‌ ‌  
Alexander‌ ‌Nizhelski‌ ‌/‌ ‌Chargé‌ ‌de‌ ‌projet‌ ‌ 
‌ 

Équipe‌ ‌de‌ ‌projet‌ ‌INM‌ ‌ 
Marie-Ève‌ ‌Assunçao-Denis‌ ‌/‌ ‌Animatrice‌ ‌ 
Camille‌ ‌Batal‌ ‌/‌ ‌Agente‌ ‌de‌ ‌projet‌ ‌ 
Emmanuelle‌ ‌Biroteau‌ ‌/‌ ‌Agente‌ ‌de‌ ‌projet‌ ‌ 
Sophie‌ ‌Blanchet-Vaugeois‌ ‌/‌ ‌Agente‌ ‌de‌ ‌projet‌ ‌ 
Julie‌ ‌Caron-Malenfant‌ ‌/‌ ‌Directrice‌ ‌générale‌ ‌ 
Christine‌ ‌Demers‌ ‌/‌ ‌Chargée‌ ‌de‌ ‌projet‌ ‌sénior‌ ‌ 
Malorie‌ ‌Flon‌ ‌/‌ ‌Directrice‌ ‌du‌ ‌développement‌ ‌ 
Élisabeth‌ ‌Fluet-Asselin‌ ‌/‌ ‌Agente‌ ‌de‌ ‌projet‌ ‌ 
Nathalie‌ ‌Francès‌ ‌/‌ ‌Chargée‌ ‌de‌ ‌projet‌‌ ‌  
Marianik‌ ‌Gagnon‌ ‌/‌ ‌Conseillère‌ ‌principale‌ ‌et‌ ‌coordonnatrice,‌ ‌participation‌ ‌publique‌ ‌ 
Adaée‌ ‌Lacoste‌ ‌/‌ ‌Animatrice‌ ‌ 
Benjamin‌ ‌LeCouffe‌ ‌/‌ ‌Agent‌ ‌de‌ ‌projet‌ ‌ 
Alexander‌ ‌Nizhelski‌ ‌/‌ ‌Chargé‌ ‌de‌ ‌projet‌ ‌ 
Jessica‌ ‌Perrin‌ ‌/‌ ‌Chargée‌ ‌de‌ ‌projet‌ ‌sénior‌ ‌ 
Sophie‌ ‌Racine-Méndez‌ ‌/‌ ‌Agente‌ ‌de‌ ‌projet‌ ‌ 
Marie-Dina‌ ‌Salvione‌ ‌/‌ ‌Chargée‌ ‌de‌ ‌projet‌ ‌ 
‌ 

Équipe‌ ‌OUQ‌ ‌ 
Miléna‌ ‌Cahen-Fourot‌ ‌/‌ ‌Urbaniste-conseil‌ ‌(formation‌ ‌continue)‌ ‌ 
Shony‌ ‌Da‌ ‌Costa‌ ‌/‌ ‌Coordonnatrice‌ ‌aux‌ ‌événements‌ ‌ 
Florence‌ ‌G.‌ ‌Ferraris‌ ‌/‌ ‌Coordonnatrice‌ ‌aux‌ ‌affaires‌ ‌publiques‌ ‌et‌ ‌gouvernementales‌ ‌ 
Hélène‌ ‌Lefranc‌ ‌/‌ ‌Directrice‌ ‌générale‌ ‌ 
Dominique‌ ‌Racicot‌ ‌/‌ ‌Chargée‌ ‌de‌ ‌communication‌ ‌interne‌ ‌ 
‌ 
‌ 

2‌  ‌‌•‌  ‌INM‌ ‌/‌ ‌Accroître‌ ‌la‌ ‌participation‌ ‌des‌ ‌citoyennes‌ ‌et‌ ‌des‌ ‌citoyens‌ ‌à‌ ‌la‌ ‌vie‌ ‌démocratique‌‌ ‌  



‌ 

‌ 
‌ 
‌ 
‌ 
‌ 
‌ 
‌ 
‌ 
‌ 
‌ 
‌ 
‌ 
‌ 
‌ 
‌ 

À‌ ‌propos‌ ‌de‌ ‌l’INM‌ ‌ 
‌ 

L'INM‌ ‌est‌ ‌une‌ ‌organisation‌ ‌indépendante‌ ‌et‌ ‌non‌ ‌partisane‌ ‌qui‌ ‌a‌ ‌pour‌ ‌ambition‌‌                       
d'accroître‌ ‌la‌ ‌participation‌ ‌des‌ ‌citoyennes‌ ‌et‌ ‌des‌ ‌citoyens‌ ‌à‌ ‌la‌ ‌vie‌ ‌démocratique.‌ ‌  
‌ 

L'action‌ ‌de‌ ‌l'INM‌ ‌a‌ ‌pour‌ ‌effet‌ ‌d'encourager‌ ‌la‌‌               
participation‌ ‌citoyenne‌ ‌et‌ ‌de‌ ‌contribuer‌ ‌au‌‌           
développement‌ ‌des‌ ‌compétences‌ ‌civiques,‌‌au‌‌         
renforcement‌ ‌du‌ ‌lien‌ ‌social‌‌et‌‌à‌‌la‌‌valorisation‌‌               
des‌ ‌institutions‌ ‌démocratiques.‌‌  
‌ 

L'équipe‌ ‌de‌ ‌l'INM‌ ‌est‌‌animée‌‌par‌‌la‌‌conviction‌‌               
que‌ ‌la‌ ‌participation‌ ‌citoyenne‌ ‌renforce‌ ‌la‌‌           
démocratie.‌ ‌ 

‌ 
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‌ 

Faits‌ ‌saillants‌ ‌ 
‌ 

Dans‌ ‌le‌ ‌cadre‌ ‌des‌ ‌consultations‌ ‌en‌ ‌vue‌ ‌de‌ ‌l’élaboration‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌première‌ ‌Stratégie‌ ‌nationale‌‌                           
d'urbanisme‌ ‌et‌ ‌d'aménagement‌ ‌des‌ ‌territoires‌ ‌(SNUAT)‌ ‌par‌ ‌le‌ ‌ministère‌ ‌des‌ ‌Affaires‌‌                     
municipales‌ ‌et‌ ‌de‌ ‌l'Habitation‌ ‌(MAMH),‌ ‌l’Ordre‌ ‌des‌ ‌urbanistes‌ ‌(OUQ)‌ ‌désirait‌ ‌offrir‌ ‌à‌ ‌ses‌‌                         
membres‌ ‌un‌ ‌espace‌ ‌d’expression‌ ‌en‌ ‌amont‌ ‌des‌ ‌travaux‌ ‌d’élaboration‌ ‌de‌‌la‌‌Stratégie.‌‌Cette‌‌                         
discussion‌ ‌a‌ ‌pris‌ ‌la‌ ‌forme‌ ‌de‌ ‌midis-causeries‌ ‌qui‌ ‌ont‌ ‌permis‌ ‌aux‌ ‌personnes‌ ‌participantes‌‌                         
d’exprimer‌ ‌leurs‌ ‌visions‌ ‌et‌ ‌attentes‌ ‌sur‌ ‌chacun‌ ‌des‌ ‌axes‌ ‌gouvernementaux,‌ ‌à‌ ‌raison‌ ‌d’un‌‌                         
midi-causerie‌ ‌par‌ ‌axe.‌ ‌ 
‌ 

Axe‌ ‌Gouvernance‌ ‌ 
‌ 

Au‌ ‌provincial‌ ‌ 
‌ 

● Les‌ ‌membres‌ ‌ont‌ ‌discuté‌ ‌des‌ ‌chantiers‌ ‌que‌ ‌devra‌ ‌préalablement‌ ‌entreprendre‌ ‌le‌‌                     
gouvernement‌ ‌sur‌ ‌les‌ ‌plans‌ ‌structurel‌ ‌et‌ ‌législatif.‌‌ ‌  
‌ 

À‌ ‌l’échelle‌ ‌des‌ ‌MRC‌ ‌ 
‌ 

● Les‌ ‌personnes‌ ‌consultées‌ ‌ont‌ ‌discuté‌ ‌de‌ ‌l’intérêt‌ ‌de‌ ‌ramener‌ ‌à‌ ‌l’échelle‌ ‌des‌ ‌MRC‌‌                         
l’arbitrage‌ ‌des‌ ‌enjeux‌ ‌et‌ ‌projets‌ ‌d’échelle‌ ‌supralocale‌ ‌ainsi‌ ‌que‌ ‌le‌ ‌monitorage‌ ‌du‌‌                       
schéma‌ ‌d’aménagement‌ ‌et‌ ‌de‌ ‌développement‌ ‌(SAD).‌‌ ‌  

● Plutôt‌‌que‌‌de‌‌centraliser‌‌les‌‌pouvoirs‌‌au‌‌sein‌‌des‌‌MRC,‌‌certaines‌‌personnes‌‌estiment‌‌                         
que‌ ‌la‌ ‌création‌ ‌de‌ ‌comités‌ ‌‌ad‌ ‌hoc‌ ‌serait‌ ‌suffisante,‌ ‌mettant‌ ‌de‌ ‌l’avant‌ ‌le‌ ‌fait‌ ‌que‌ ‌le‌‌                               
besoin‌ ‌fondamental‌ ‌est‌ ‌celui‌ ‌d’un‌ ‌espace‌ ‌formel‌ ‌pour‌ ‌dialoguer,‌ ‌quelle‌ ‌que‌ ‌soit‌ ‌sa‌‌                         
forme.‌‌ ‌  

● Les‌ ‌questions‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌représentativité‌ ‌démocratique‌ ‌des‌‌MRC‌‌et‌‌du‌‌regroupement‌‌des‌‌                       
professionnels‌ ‌à‌ ‌l’échelle‌ ‌régionale‌ ‌ont‌ ‌aussi‌ ‌fait‌ ‌débat.‌ ‌ 

‌ 
‌ 

Axe‌ ‌Croissance‌ ‌urbaine‌ ‌ 
‌ 

Étalement‌ ‌urbain‌ ‌ 
‌ 

● Les‌ ‌personnes‌ ‌consultées‌ ‌ont‌ ‌appelé‌ ‌le‌ ‌gouvernement‌ ‌à‌ ‌se‌ ‌doter‌ ‌d’une‌ ‌vision‌‌                       
porteuse‌ ‌pour‌ ‌la‌ ‌consolidation‌ ‌des‌ ‌milieux‌ ‌existants.‌ ‌  

● On‌‌attend‌‌aussi‌‌du‌‌gouvernement‌‌qu’il‌‌fournisse‌‌une‌‌mesure‌‌publique‌‌des‌‌impacts‌‌de‌‌                         
ses‌ ‌projets‌ ‌et‌ ‌qu’il‌ ‌respecte‌ ‌ses‌ ‌propres‌ ‌orientations‌ ‌lors‌ ‌de‌ ‌l’implantation‌ ‌de‌ ‌ses‌‌                         
équipements.‌‌ ‌  
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‌ 

● Les‌‌personnes‌‌participantes‌‌voient‌‌d’un‌‌œil‌‌favorable‌‌l’implantation‌‌de‌‌seuils‌‌planchers‌‌                     
et‌ ‌plafonds‌ ‌de‌ ‌densité,‌ ‌particulièrement‌ ‌s’ils‌ ‌s’appliquent‌ ‌à‌ ‌des‌ ‌zones‌ ‌n’étant‌ ‌pas‌‌                       
strictement‌ ‌à‌ ‌vocation‌ ‌résidentielle.‌ ‌ 
‌ 

Application‌‌de‌‌la‌‌Loi‌‌sur‌‌la‌‌protection‌‌du‌‌territoire‌‌et‌‌des‌‌activités‌‌agricoles‌‌(LPTAA)‌‌et‌‌                             
rôle‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌Commission‌ ‌de‌ ‌protection‌ ‌du‌ ‌territoire‌ ‌agricole‌ ‌du‌ ‌Québec‌ ‌(CPTAQ)‌ ‌ 
‌ 

● Les‌ ‌personnes‌ ‌participantes‌ ‌valident‌ ‌l’importance‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌LPTAA,‌ ‌mais‌ ‌insistent‌ ‌sur‌‌                     
l’intégration‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌relève‌ ‌agricole‌ ‌et‌ ‌de‌ ‌l’agriculture‌ ‌urbaine‌ ‌dans‌ ‌sa‌ ‌mise‌ ‌à‌ ‌jour.‌ ‌ 

● Les‌ ‌membres‌ ‌suggèrent‌ ‌également‌ ‌d’élargir‌ ‌le‌ ‌rôle‌ ‌d’accompagnement‌ ‌de‌ ‌la‌‌                   
Commission‌ ‌de‌ ‌protection‌ ‌du‌ ‌territoire‌ ‌agricole‌ ‌du‌ ‌Québec‌ ‌(CPTAQ).‌ ‌ 

‌ 

Axe‌ ‌Milieux‌ ‌de‌ ‌vie‌ ‌ 
‌ 

Logement‌ ‌abordable‌ ‌ 
‌ 

● Les‌ ‌personnes‌ ‌consultées‌ ‌ont‌ ‌défini‌ ‌l’abordabilité‌ ‌comme‌‌étant‌‌plus‌‌que‌‌le‌‌logement‌‌                       
social‌ ‌et‌ ‌s’appliquant‌ ‌à‌ ‌toutes‌ ‌les‌ ‌étapes‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌vie.‌‌ ‌  

● Elles‌ ‌ont‌ ‌reconnu‌ ‌l’intérêt‌ ‌de‌ ‌l’application‌ ‌d’un‌ ‌règlement‌ ‌rendant‌ ‌obligatoire‌‌                   
l’intégration‌ ‌du‌ ‌logement‌ ‌abordable‌ ‌dans‌ ‌les‌ ‌projets‌ ‌immobiliers‌ ‌d’envergure,‌ ‌pour‌‌                   
autant‌ ‌que‌ ‌les‌ ‌modalités‌ ‌soient‌ ‌définies‌ ‌localement,‌ ‌serait‌ ‌une‌ ‌stratégie‌ ‌porteuse.‌‌ ‌  
‌ 

Patrimoine‌ ‌ 
‌ 

● Les‌‌membres‌‌voient‌‌la‌‌connaissance‌‌comme‌‌le‌‌principal‌‌outil‌‌de‌‌protection,‌‌suivi‌‌par‌‌la‌‌                           
valorisation‌ ‌par‌ ‌la‌ ‌population.‌‌ ‌  

● Ils‌ ‌proposent‌ ‌également‌ ‌de‌ ‌recadrer‌ ‌le‌ ‌patrimoine‌ ‌comme‌ ‌une‌ ‌opportunité‌ ‌de‌‌                     
redéveloppement,‌ ‌reconnaissant‌ ‌cependant‌ ‌les‌ ‌contraintes‌ ‌financières‌ ‌et‌ ‌normatives‌‌               
actuellement‌ ‌à‌ ‌l'œuvre.‌ ‌ 
‌ 

Cohabitation‌ ‌des‌ ‌usages‌ ‌ 
‌ 

● Concernant‌ ‌le‌ ‌zonage,‌ ‌on‌ ‌mentionne‌ ‌que‌ ‌celui-ci‌ ‌doit‌ ‌être‌‌vu‌‌comme‌‌un‌‌outil‌‌et‌‌non‌‌                             
une‌ ‌fin‌ ‌ainsi‌ ‌que‌ ‌l’intérêt‌ ‌d’une‌ ‌généralisation‌ ‌de‌ ‌l’approche‌ ‌basée‌ ‌sur‌ ‌la‌ ‌forme.‌‌ ‌  

● Dans‌ ‌le‌ ‌cas‌ ‌de‌ ‌l’acceptabilité‌ ‌des‌ ‌logements‌ ‌abordables‌ ‌comme‌ ‌dans‌ ‌celui‌ ‌des‌                       
activités‌ ‌génératrices‌ ‌de‌ ‌nuisances,‌ ‌la‌ ‌participation‌ ‌publique‌ ‌est‌ ‌proposée‌ ‌comme‌‌                   
approche‌ ‌pour‌ ‌réconcilier‌ ‌les‌ ‌perspectives.‌ ‌ 

‌ 

‌ 
‌ 
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‌ 

Axe‌ ‌Ruralité‌ ‌ 
‌ 

Spécificités‌ ‌régionales‌ ‌ 
‌ 

● Les‌‌personnes‌‌consultées‌‌ont‌‌discuté‌‌de‌‌la‌‌tension‌‌entre‌‌l’appel‌‌au‌‌développement‌‌et‌‌                         
les‌ ‌ressources‌ ‌financières‌ ‌et‌ ‌humaines‌ ‌limitées‌ ‌des‌ ‌milieux‌ ‌ruraux.‌‌ ‌  

● Concernant‌ ‌les‌ ‌orientations‌ ‌gouvernementales‌ ‌en‌ ‌matière‌ ‌d’aménagement‌ ‌(OGAT),‌‌               
certaines‌ ‌personnes‌ ‌ont‌ ‌partagé‌ ‌leur‌ ‌perception‌ ‌que‌ ‌les‌ ‌enjeux‌‌couverts‌‌par‌‌l’OGAT‌‌                       
sur‌ ‌le‌ ‌développement‌ ‌durable‌ ‌des‌ ‌milieux‌ ‌de‌ ‌vie‌ ‌étaient‌‌plutôt‌‌de‌‌nature‌‌urbaine,‌‌ce‌‌                           
qui‌ ‌ne‌ ‌faisait‌ ‌pas‌‌consensus,‌‌tout‌‌comme‌‌le‌‌fait‌‌de‌‌donner‌‌plus‌‌de‌‌pouvoir‌‌aux‌‌MRC‌‌                               
en‌ ‌matière‌ ‌de‌ ‌définition‌ ‌du‌ ‌périmètre‌ ‌urbain.‌ ‌ 
‌ 

Continuité‌ ‌des‌ ‌activités‌ ‌agricoles‌‌ ‌  
‌ 

● Les‌ ‌personnes‌ ‌consultées‌ ‌ont‌ ‌insisté‌ ‌sur‌ ‌la‌ ‌nécessité‌ ‌d’offrir‌ ‌un‌ ‌espace‌ ‌de‌‌                       
concertation‌ ‌pour‌ ‌rééquilibrer‌ ‌les‌ ‌forces‌ ‌entre‌ ‌les‌ ‌agriculteurs‌ ‌et‌ ‌les‌ ‌néo-ruraux.‌‌ ‌  
‌ 

Villégiature‌ ‌ 
‌ 

● L’idée‌ ‌du‌ ‌code‌ ‌de‌ ‌conduite‌ ‌pour‌ ‌favoriser‌ ‌le‌ ‌vivre-ensemble‌ ‌a‌ ‌suscité‌ ‌beaucoup‌‌                       
d’intérêt,‌ ‌tout‌ ‌comme‌ ‌le‌ ‌resserrement‌ ‌des‌ ‌exigences‌ ‌environnementales‌ ‌lors‌ ‌de‌‌                   
l’implantation‌ ‌de‌ ‌ce‌ ‌genre‌ ‌de‌ ‌projets.‌‌ ‌  

● D’ailleurs,‌ ‌les‌ ‌personnes‌ ‌participantes‌ ‌remarquaient‌ ‌que‌ ‌la‌ ‌villégiature‌ ‌pourrait‌ ‌faire‌‌                   
l’objet‌ ‌d’une‌ ‌discussion‌ ‌nationale‌ ‌propre.‌ ‌ 

‌ 

Axe‌ ‌Finances‌ ‌et‌ ‌fiscalité‌ ‌ 
‌ 

Internalisation‌ ‌des‌ ‌coûts‌ ‌de‌ ‌développement‌ ‌ 
‌ 

● Les‌ ‌personnes‌‌consultées‌‌ont‌‌invité‌‌le‌‌gouvernement‌‌à‌‌rapprocher‌‌les‌‌considérations‌‌                     
fiscales‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌planification‌ ‌urbanistique,‌ ‌non‌ ‌seulement‌ ‌sur‌ ‌le‌ ‌plan‌ ‌des‌ ‌outils‌‌                       
disponibles‌ ‌pour‌ ‌les‌ ‌praticiens,‌ ‌mais‌ ‌aussi‌ ‌pour‌ ‌éclairer‌ ‌la‌ ‌prise‌ ‌de‌ ‌décision‌ ‌des‌‌                         
personnes‌ ‌élues.‌‌ ‌  

● L’idée‌ ‌d’un‌ ‌fonds‌ ‌de‌ ‌prévoyance‌ ‌municipal,‌ ‌inspiré‌ ‌de‌ ‌celui‌ ‌dont‌ ‌se‌ ‌dotent‌ ‌les‌‌                         
copropriétés,‌ ‌a‌ ‌suscité‌ ‌beaucoup‌ ‌d’intérêt.‌‌ ‌  
‌ 

Diversification‌ ‌des‌ ‌revenus‌ ‌des‌ ‌municipalités‌ ‌ 
‌ 

● Concernant‌ ‌l’écofiscalité,‌ ‌les‌ ‌personnes‌ ‌participantes‌ ‌ont‌ ‌mentionné‌ ‌que‌ ‌son‌‌                 
application‌ ‌allait‌ ‌plus‌ ‌loin‌ ‌qu’imposer‌ ‌une‌ ‌taxe‌ ‌sur‌ ‌l'essence.‌‌ ‌  
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‌ 

● Pour‌ ‌elles,‌‌responsabiliser‌‌les‌‌citoyennes‌‌et‌‌les‌‌citoyens‌‌peut‌‌plus‌‌facilement‌‌se‌‌faire‌‌                         
sur‌ ‌le‌ ‌plan‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌tarification‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌surconsommation‌ ‌environnementale‌ ‌que‌ ‌pour‌ ‌les‌‌                         
services‌ ‌associés‌ ‌à‌ ‌la‌ ‌culture‌ ‌et‌ ‌au‌ ‌sport.‌‌ ‌  

● La‌‌question‌‌du‌‌prélèvement‌‌d’un‌‌point‌‌de‌‌pourcentage‌‌de‌‌l’impôt‌‌sur‌‌le‌‌revenu‌‌a‌‌aussi‌‌                             
été‌ ‌évoquée.‌‌ ‌  
‌ 

Redistribution‌ ‌à‌ ‌l’échelle‌ ‌régionale‌ ‌ 
‌ 

● Le‌‌concept‌‌de‌‌péréquation‌‌ne‌‌faisait‌‌pas‌‌consensus,‌‌tandis‌‌que‌‌la‌‌compensation‌‌pour‌‌                         
l’utilisation‌ ‌des‌ ‌équipements‌ ‌supralocaux‌ ‌était‌ ‌plus‌ ‌consensuelle.‌ ‌ ‌   

‌ 
Portrait‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌participation‌ ‌aux‌‌ 
midis-causeries‌ ‌ 
‌ 

111‌ ‌personnes‌ ‌ont‌ ‌participé‌ ‌à‌ ‌une‌ ‌ou‌ ‌plusieurs‌ ‌des‌ ‌midis-causeries.‌ ‌Concernant‌‌leur‌‌région‌‌                         
d’exercice,‌ ‌un‌‌peu‌‌plus‌‌de‌‌la‌‌moitié‌‌des‌‌participantes‌‌et‌‌des‌‌participants‌‌exercent‌‌leur‌‌métier‌‌                             
en‌ ‌région‌ ‌métropolitaine‌ ‌de‌ ‌Montréal‌ ‌(62‌ ‌/‌ ‌55.9%).‌ ‌Les‌‌autres‌‌régions‌‌les‌‌plus‌‌représentées‌‌                           
lors‌ ‌des‌ ‌discussions‌ ‌étaient‌ ‌la‌ ‌Capitale-Nationale‌ ‌(8)‌ ‌ainsi‌ ‌que‌ ‌l’Estrie‌ ‌(6),‌ ‌suivis‌ ‌par‌‌                         
Chaudière-Appalaches‌ ‌(5)‌ ‌et‌‌le‌‌Bas-Saint-Laurent‌‌(4).‌‌À‌‌noter,‌‌deux‌‌personnes‌‌exerçant‌‌leur‌‌                       
métier‌ ‌en‌ ‌Alberta‌ ‌ont‌ ‌aussi‌ ‌pris‌ ‌part‌ ‌aux‌ ‌échanges.‌‌Concernant‌‌leurs‌‌milieux‌‌de‌‌pratique,‌‌le‌‌                             
municipal‌‌(64‌‌/‌‌57.7%)‌‌et‌‌le‌‌privé‌‌(17‌‌/‌‌15.3%)‌‌sont‌‌les‌‌secteurs‌‌dominants.‌‌On‌‌remarque‌‌une‌‌                                 
grande‌ ‌diversité‌ ‌dans‌ ‌les‌ ‌principaux‌ ‌autres‌ ‌milieux‌ ‌représentés‌ ‌:‌ ‌travail‌ ‌autonome‌ ‌(9),‌‌                       
gouvernement‌ ‌provincial‌ ‌(6,‌ ‌incluant‌ ‌les‌ ‌personnes‌ ‌exerçant‌ ‌en‌ ‌Alberta),‌ ‌institution‌‌                   
d’enseignement‌‌(5)‌‌et‌‌OBNL‌‌(3).‌‌À‌‌noter,‌‌certains‌‌membres‌‌à‌‌la‌‌retraite‌‌ont‌‌aussi‌‌pris‌‌part‌‌aux‌‌                                 
discussions.‌ ‌ 

‌ 
‌ ‌   
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‌ 

PRÉSENTATION‌ ‌DE‌ ‌LA‌‌ 
DÉMARCHE‌‌ ‌  
‌ 

Mise‌ ‌en‌ ‌contexte‌‌ ‌  

La‌ ‌ministre‌ ‌des‌ ‌Affaires‌ ‌municipales‌ ‌et‌ ‌de‌ ‌l'Habitation‌ ‌(MAMH),‌‌Andrée‌‌Laforest,‌‌a‌‌lancé‌‌en‌‌                           
janvier‌ ‌2021‌ ‌la‌ ‌conversation‌ ‌nationale‌ ‌sur‌ ‌l'aménagement‌ ‌du‌‌territoire.‌‌Celle-ci‌‌vise‌‌à‌‌établir‌‌                         
des‌ ‌objectifs‌ ‌communs‌ ‌et‌ ‌à‌ ‌définir‌ ‌les‌ ‌assises‌ ‌d'une‌ ‌vision‌ ‌moderne‌ ‌et‌ ‌harmonieuse‌ ‌de‌‌                           
l'aménagement‌ ‌du‌ ‌territoire‌ ‌au‌ ‌Québec,‌ ‌qui‌ ‌aboutira‌ ‌à‌ ‌une‌ ‌première‌ ‌Stratégie‌ ‌nationale‌‌                       
d'urbanisme‌ ‌et‌ ‌d'aménagement‌ ‌des‌ ‌territoires.‌ ‌Celle-ci‌ ‌devrait‌ ‌être‌ ‌adoptée‌ ‌au‌ ‌printemps‌‌                     
2022.‌ ‌ 
‌ 

Les‌‌travaux‌‌d’élaboration‌‌de‌‌la‌‌Stratégie‌‌se‌‌déroulent‌‌sur‌‌une‌‌période‌‌de‌‌15‌‌mois‌‌et‌‌prévoient‌‌                               
la‌ ‌consultation‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌population,‌ ‌des‌ ‌milieux‌ ‌municipal‌ ‌et‌ ‌universitaire,‌ ‌des‌ ‌nations‌‌                       
autochtones,‌ ‌ainsi‌‌que‌‌des‌‌associations‌‌et‌‌des‌‌groupes‌‌impliqués‌‌dans‌‌le‌‌développement‌‌de‌‌                         
notre‌ ‌territoire.‌ ‌ 
‌ 

L’Ordre‌‌des‌‌urbanistes‌‌(OUQ),‌‌qui‌‌réclame‌‌un‌‌tel‌‌outil‌‌de‌‌planification‌‌du‌‌territoire‌‌depuis‌‌près‌‌                             
de‌ ‌15‌ ‌ans,‌ ‌est‌ ‌partie‌ ‌prenante‌ ‌des‌ ‌travaux‌ ‌d’élaboration‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌future‌ ‌stratégie.‌ ‌ 
‌ ‌  

En‌‌2021,‌‌l’OUQ‌‌a‌‌consulté‌‌ses‌‌membres‌‌sur‌‌les‌‌axes‌‌de‌‌travail‌‌du‌‌MAMH,‌‌afin‌‌d’alimenter‌‌le‌‌                                 
contenu‌ ‌du‌ ‌mémoire‌ ‌qu’il‌ ‌présentera‌ ‌lors‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌consultation‌ ‌publique‌ ‌annoncée.‌ ‌Cinq‌‌                       
midis-causeries‌ ‌ont‌ ‌été‌ ‌organisés‌ ‌à‌ ‌cet‌‌effet.‌‌Leur‌‌objectif‌‌:‌‌recueillir‌‌les‌‌idées‌‌des‌‌membres‌‌                             
pour‌ ‌préparer‌‌la‌‌position‌‌publique‌‌de‌‌l’Ordre‌‌et‌‌accompagner‌‌les‌‌urbanistes‌‌dans‌‌leur‌‌propre‌‌                           
réflexion.‌‌Le‌‌présent‌‌document‌‌fait‌‌état‌‌des‌‌discussions‌‌qui‌‌se‌‌sont‌‌déroulées‌‌du‌‌8‌‌au‌‌22‌‌juin‌‌                                 
2021.‌‌À‌‌noter,‌‌les‌‌propos‌‌recueillis‌‌sur‌‌la‌‌plateforme‌‌de‌‌consultation‌‌Cocoriko,‌‌complémentaire‌‌                         
aux‌ ‌midis-causeries,‌ ‌ne‌ ‌font‌ ‌pas‌ ‌partie‌ ‌de‌ ‌cette‌ ‌analyse.‌ ‌ 
‌ 

Objectif‌ ‌poursuivi‌‌ ‌  
Offrir‌‌aux‌‌membres‌‌de‌‌l’Ordre‌‌un‌‌espace‌‌d’expression‌‌en‌‌amont‌‌des‌‌travaux‌‌d’élaboration‌‌de‌‌                           
la‌ ‌Stratégie,‌ ‌pour‌ ‌connaître‌ ‌leurs‌ ‌visions‌ ‌et‌ ‌attentes‌ ‌sur‌ ‌chacun‌ ‌des‌ ‌axes‌ ‌gouvernementaux.‌‌  
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‌ 

Mandat‌ ‌de‌ ‌l’INM‌ ‌ 
Le‌ ‌mandat‌ ‌consistait‌ ‌à‌ ‌animer‌ ‌cinq‌ ‌rencontres‌ ‌virtuelles‌ ‌de‌ ‌1h30‌ ‌sous‌ ‌la‌ ‌forme‌ ‌de‌‌                           
midis-causeries.‌‌L’INM‌‌a‌‌planifié‌‌l’animation‌‌et‌‌a‌‌fourni‌‌une‌‌partie‌‌de‌‌l’animation‌‌ainsi‌‌que‌‌des‌‌                             
personnes‌ ‌prenant‌ ‌les‌ ‌notes‌ ‌pour‌ ‌la‌ ‌rédaction‌ ‌de‌ ‌comptes‌ ‌rendus.‌ ‌L’OUQ‌ ‌se‌ ‌chargeait‌ ‌de‌‌                           
l’élaboration‌‌du‌‌contenu‌‌en‌‌vue‌‌des‌‌échanges,‌‌des‌‌invitations,‌‌des‌‌inscriptions,‌‌d’une‌‌partie‌‌de‌‌                           
l’animation‌ ‌et‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌prise‌ ‌de‌ ‌notes,‌ ‌et‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌gestion‌ ‌technique‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌plateforme‌ ‌Zoom.‌ ‌ 
‌ ‌  

Étapes‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌démarche‌ ‌ 

Midis-causeries‌ ‌ 
Pour‌ ‌chaque‌ ‌midi-causerie,‌ ‌après‌ ‌une‌ ‌introduction‌ ‌en‌ ‌grand‌ ‌groupe,‌ ‌des‌‌sous-groupes‌‌d’un‌‌                       
maximum‌ ‌de‌ ‌12‌ ‌personnes‌ ‌ont‌ ‌été‌ ‌formés‌ ‌pour‌ ‌poursuivre‌ ‌la‌ ‌discussion‌ ‌sur‌ ‌la‌ ‌base‌ ‌des‌‌                             
questions‌ ‌d’intérêt‌ ‌déjà‌ ‌identifiées‌ ‌par‌ ‌l’Ordre‌ ‌dans‌ ‌le‌ ‌cadre‌ ‌des‌ ‌Laboratoires‌ ‌d’innovation‌‌                       
publique.‌ ‌Ces‌ ‌questions‌ ‌sont‌ ‌présentées‌ ‌dans‌ ‌l’annexe‌ ‌2.‌ ‌ 

Analyse‌ ‌et‌ ‌rédaction‌ ‌du‌ ‌rapport‌ ‌ 
Pour‌ ‌rédiger‌ ‌ce‌ ‌rapport,‌ ‌l’INM‌ ‌a‌ ‌procédé‌ ‌à‌ ‌l’analyse‌ ‌des‌ ‌canevas‌ ‌de‌ ‌prise‌ ‌de‌ ‌notes‌ ‌des‌‌                               
midis-causeries.‌ ‌Les‌‌données‌‌ont‌‌été‌‌analysées‌‌avec‌‌nuance,‌‌dans‌‌une‌‌perspective‌‌d’aide‌‌à‌‌                         
la‌‌rédaction‌‌du‌‌mémoire‌‌que‌‌produira‌‌l’OUQ‌‌et‌‌qui‌‌sera‌‌par‌‌la‌‌suite‌‌déposé‌‌au‌‌MAMH.‌‌À‌‌noter‌‌                                   
qu’il‌ ‌est‌ ‌toutefois‌‌possible‌‌que‌‌certains‌‌éléments‌‌ne‌‌se‌‌retrouvent‌‌pas‌‌dans‌‌ledit‌‌mémoire,‌‌le‌‌                             
contenu‌ ‌de‌ ‌ce‌ ‌dernier‌ ‌étant‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌responsabilité‌ ‌du‌ ‌conseil‌ ‌d’administration‌ ‌et‌ ‌de‌ ‌la‌‌                           
permanence‌ ‌de‌ ‌l’OUQ.‌ ‌ 
‌ 

Pour‌‌chacun‌‌des‌‌sujets‌‌de‌‌consultation,‌‌les‌‌contributions‌‌sont‌‌présentées‌‌selon‌‌les‌‌thèmes‌‌les‌‌                           
plus‌ ‌récurrents‌ ‌ou‌ ‌ayant‌ ‌suscité‌ ‌le‌ ‌plus‌ ‌d’échanges‌ ‌et‌ ‌de‌ ‌propositions‌ ‌lors‌ ‌des‌                         
midis-causeries.‌ ‌ 

‌ ‌   
Ce‌ ‌rapport‌ ‌ne‌ ‌présente‌ ‌pas‌ ‌l’intégralité‌ ‌des‌ ‌contributions‌ ‌lors‌ ‌des‌ ‌midis-causeries‌ ‌mais‌‌une‌‌                         
synthèse‌ ‌des‌ ‌grandes‌ ‌tendances,‌ ‌ainsi‌ ‌que‌ ‌certaines‌ ‌perceptions‌ ‌minoritaires‌ ‌mais‌‌                   
évocatrices‌ ‌des‌ ‌divergences‌ ‌de‌ ‌points‌ ‌de‌ ‌vue‌ ‌parmi‌ ‌les‌ ‌personnes‌ ‌consultées.‌ ‌Dans‌ ‌le‌‌                         
processus‌ ‌d’analyse,‌ ‌ont‌ ‌été‌ ‌considérées‌ ‌autant‌ ‌la‌ ‌récurrence‌ ‌des‌ ‌opinions‌ ‌émises‌ ‌que‌ ‌la‌‌                         
clarté‌ ‌de‌‌l’argumentation‌‌et‌‌les‌‌informations‌‌fournies‌‌pour‌‌déterminer‌‌l’importance‌‌à‌‌accorder‌‌                       
aux‌‌différents‌‌points‌‌de‌‌vue.‌‌Des‌‌citations‌‌ont‌‌été‌‌choisies‌‌et‌‌incluses‌‌dans‌‌le‌‌rapport‌‌pour‌‌leur‌‌                                 
valeur‌ ‌illustrative‌ ‌et‌ ‌représentative‌ ‌des‌ ‌propos‌ ‌des‌ ‌personnes‌ ‌consultées.‌ ‌ 
‌ 

Le‌ ‌mandat‌ ‌confié‌ ‌à‌ ‌l’INM‌ ‌n’incluait‌ ‌pas‌ ‌de‌ ‌vérifier‌ ‌si‌ ‌les‌ ‌commentaires‌ ‌des‌ ‌personnes‌‌                           
participantes‌‌s’appuyaient‌‌sur‌‌des‌‌données‌‌vérifiées,‌‌ni‌‌d’en‌‌faire‌‌une‌‌évaluation‌‌factuelle.‌‌De‌‌                         
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même,‌‌il‌‌n’appartenait‌‌pas‌‌à‌‌l’INM‌‌de‌‌porter‌‌un‌‌jugement‌‌sur‌‌la‌‌pertinence‌‌des‌‌commentaires,‌‌                             
mais‌ ‌d’en‌ ‌faire‌ ‌la‌ ‌synthèse‌ ‌tout‌ ‌en‌ ‌faisant‌ ‌ressortir‌ ‌les‌ ‌tendances‌ ‌et‌ ‌les‌ ‌convergences.‌ ‌ ‌   
‌ 

La‌‌participation‌‌aux‌‌activités‌‌était‌‌volontaire,‌‌les‌‌résultats‌‌représentent‌‌l’opinion‌‌des‌‌personnes‌‌                       
s’étant‌ ‌exprimées‌ ‌et‌ ‌ne‌ ‌peuvent‌ ‌être‌ ‌généralisés‌ ‌à‌ ‌l’ensemble‌ ‌des‌ ‌membres‌ ‌de‌ ‌l'Ordre.‌ ‌ ‌   
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‌ 
PRÉSENTATION‌ ‌DES‌‌ 
RÉSULTATS‌ ‌ 

‌ 

1.‌ ‌Axe‌ ‌Gouvernance‌ ‌ 

Le‌ ‌premier‌ ‌midi-causerie‌ ‌a‌ ‌placé‌ ‌sous‌‌la‌‌loupe‌‌le‌‌rôle‌‌des‌‌municipalités‌‌régionales‌‌de‌‌                           
comté‌ ‌(MRC).‌ ‌Il‌ ‌a‌ ‌d'abord‌ ‌été‌ ‌question‌ ‌des‌ ‌chantiers‌ ‌que‌ ‌devra‌ ‌entreprendre‌ ‌le‌‌                         
gouvernement‌‌provincial‌‌sur‌‌les‌‌plans‌‌structurel‌‌et‌‌législatif.‌‌Les‌‌personnes‌‌consultées‌‌                     
ont‌‌discuté‌‌de‌‌l’intérêt‌‌de‌‌ramener‌‌à‌‌l’échelle‌‌des‌‌MRC‌‌l’arbitrage‌‌des‌‌enjeux‌‌et‌‌projets‌‌                             
d’échelle‌ ‌supralocale‌ ‌ainsi‌ ‌que‌ ‌le‌ ‌monitorage‌ ‌du‌ ‌schéma‌ ‌d’aménagement‌ ‌et‌ ‌de‌‌                     
développement‌‌(SAD).‌‌Plutôt‌‌que‌‌de‌‌centraliser‌‌les‌‌pouvoirs‌‌au‌‌sein‌‌des‌‌MRC,‌‌certaines‌‌                         
personnes‌ ‌estiment‌ ‌que‌ ‌la‌ ‌création‌ ‌de‌ ‌comités‌ ‌‌ad‌ ‌hoc‌ ‌serait‌ ‌suffisante,‌ ‌mettant‌ ‌de‌‌                         
l’avant‌ ‌le‌ ‌fait‌ ‌que‌ ‌le‌ ‌besoin‌ ‌fondamental‌ ‌est‌ ‌celui‌ ‌d’un‌ ‌espace‌ ‌formel‌ ‌pour‌ ‌dialoguer,‌‌                           
quelle‌‌que‌‌soit‌‌sa‌‌forme.‌‌Les‌‌questions‌‌de‌‌la‌‌représentativité‌‌démocratique‌‌des‌‌MRC‌‌et‌‌                           
du‌ ‌regroupement‌ ‌des‌ ‌professionnels‌ ‌à‌ ‌l’échelle‌ ‌régionale‌ ‌ont‌ ‌aussi‌ ‌fait‌ ‌débat.‌ ‌ ‌   
‌ 

1.1.‌‌Vers‌‌un‌‌renforcement‌‌du‌‌rôle‌‌actuel‌‌des‌‌MRC‌‌en‌‌matière‌‌d’aménagement‌‌                       
du‌ ‌territoire?‌ ‌ 

1.1.1.‌ ‌Interventions‌ ‌préalables‌ ‌du‌ ‌gouvernement‌ ‌provincial‌ ‌ 

Les‌ ‌personnes‌ ‌consultées‌ ‌n’évoquent‌ ‌pas‌ ‌une‌ ‌formule‌ ‌unique‌ ‌lorsqu’elles‌ ‌décrivent‌ ‌les‌‌                     
chantiers‌ ‌que‌ ‌doit‌ ‌entreprendre‌‌le‌‌gouvernement‌‌provincial‌‌pour‌‌faciliter‌‌l’action‌‌régionale‌‌en‌‌                       
matière‌ ‌d’aménagement‌ ‌du‌ ‌territoire.‌ ‌Certains‌ ‌préconisent‌ ‌la‌ ‌création‌‌d’un‌‌« super‌‌ministère‌‌                     
de‌‌l'aménagement‌‌»,‌‌tandis‌‌que‌‌d’autres‌‌proposent‌‌la‌‌création‌‌du‌‌poste‌‌d’aménagiste‌‌en‌‌chef.‌‌                           
L’une‌‌de‌‌ces‌‌solutions‌‌se‌‌concentre‌‌sur‌‌la‌‌résolution‌‌de‌‌la‌‌problématique‌‌de‌‌l’interconnexions‌‌                           
des‌‌enjeux‌‌du‌‌domaine‌‌de‌‌l’aménagement‌‌qui‌‌relèvent‌‌actuellement‌‌de‌‌plusieurs‌‌ministères‌‌et‌‌                         
met‌‌également‌‌de‌‌l’avant‌‌l’intérêt‌‌d’une‌‌loi-cadre‌‌en‌‌aménagement,‌‌alors‌‌que‌‌l’autre‌‌ouvre‌‌la‌‌                           
porte‌‌à‌‌un‌‌médiateur‌‌favorisant‌‌l’émergence‌‌de‌‌discussions‌‌outrepassant‌‌les‌‌«‌‌avis‌‌purement‌‌                         
administratifs‌ ‌qui‌ ‌n'ont‌ ‌pas‌ ‌de‌ ‌‌plus-value‌‌ ‌urbanistique‌ ‌».‌‌ ‌  
‌ 
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Plusieurs‌ ‌personnes‌ ‌s’entendent‌ ‌sur‌ ‌la‌ ‌nécessité‌ ‌de‌ ‌se‌ ‌doter‌ ‌d’outils‌ ‌autres‌ ‌que‌‌                       
réglementaires,‌‌puisque‌‌«‌‌ce‌‌n’est‌‌pas‌‌par‌‌des‌‌règlements‌‌qu’on‌‌peut‌‌implanter‌‌une‌‌vision‌‌».‌‌                             
Bien‌ ‌qu’on‌ ‌s’attende‌ ‌du‌ ‌gouvernement‌ ‌qu’il‌ ‌prenne‌‌position‌‌avec‌‌la‌‌SNUAT‌‌et‌‌fournisse‌‌des‌‌                           
lignes‌ ‌directrices‌ ‌accompagnées‌ ‌de‌ ‌cibles‌ ‌et‌ ‌d'objectifs,‌ ‌il‌ ‌n’est‌ ‌toutefois‌ ‌pas‌ ‌question‌ ‌qu’il‌‌                         
fasse‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌micro-gestion.‌ ‌Quelques‌ ‌personnes‌ ‌ont‌ ‌d’ailleurs‌ ‌témoigné‌ ‌de‌ ‌tensions‌ ‌entre‌ ‌la‌‌                         
prise‌ ‌de‌ ‌décision‌ ‌au‌ ‌national‌ ‌et‌ ‌la‌ ‌sensibilité‌ ‌aux‌ ‌particularités‌ ‌régionales,‌ ‌déplorant‌‌                       
notamment‌‌l’échec‌‌du‌‌projet-pilote‌‌de‌‌rédaction‌‌des‌‌avis‌‌gouvernementaux‌‌dans‌‌les‌‌directions‌‌                       
régionales.‌‌Si‌‌certaines‌‌personnes‌‌proposent‌‌l’ajout‌‌d’agents‌‌ou‌‌de‌‌bureaux‌‌dans‌‌les‌‌différents‌‌                         
territoires‌ ‌pour‌ ‌faire‌ ‌tomber‌ ‌la‌ ‌«‌ ‌distance‌ ‌bureaucratique‌ ‌»,‌ ‌certaines‌ ‌autres‌ ‌croient‌ ‌que‌ ‌les‌‌                           
MRC‌ ‌ont‌ ‌déjà‌ ‌le‌ ‌rôle‌ ‌de‌ ‌porter‌ ‌les‌ ‌particularités‌ ‌de‌ ‌leur‌ ‌territoire,‌ ‌insistant‌ ‌également‌ ‌sur‌‌                             
l’importance‌‌de‌‌rapprocher‌‌la‌‌prise‌‌de‌‌décisions‌‌des‌‌citoyennes‌‌et‌‌des‌‌citoyens.‌‌Le‌‌consensus‌‌                           
est‌ ‌néanmoins‌ ‌clair‌ ‌quant‌ ‌à‌ ‌la‌ ‌dichotomie‌ ‌des‌ ‌réalités‌ ‌vécues‌ ‌dans‌ ‌les‌ ‌régions‌‌                         
métropolitaines,‌ ‌particulièrement‌ ‌la‌ ‌CMM,‌ ‌et‌ ‌le‌ ‌reste‌ ‌du‌ ‌Québec.‌ ‌ 
‌ ‌  

1.1.2.‌ ‌Compétences‌ ‌et‌ ‌capacités‌ ‌d’agir‌ ‌des‌ ‌paliers‌ ‌local‌ ‌et‌ ‌régional‌ ‌ 

Les‌‌discussions‌‌sur‌‌le‌‌rôle‌‌actuel‌‌des‌‌MRC‌‌et‌‌les‌‌nouvelles‌‌compétences‌‌que‌‌pourraient‌‌avoir‌‌                             
les‌ ‌MRC‌ ‌ont‌ ‌fait‌ ‌émerger‌ ‌des‌ ‌propositions‌ ‌plutôt‌ ‌consensuelles‌ ‌concernant‌ ‌les‌ ‌fonctions‌‌                       
relatives‌‌à‌‌l’arbitrage‌‌des‌‌enjeux‌‌et‌‌projets‌‌d’échelle‌‌supralocale‌‌ainsi‌‌que‌‌du‌‌monitorage‌‌de‌‌la‌‌                             
performance‌‌du‌‌SAD.‌‌Toutefois,‌‌ce‌‌rôle‌‌renforcé‌‌devra‌‌s’exercer‌‌dans‌‌un‌‌cadre‌‌clair,‌‌puisque‌‌«‌‌                             
les‌ ‌MRC‌ ‌ne‌ ‌sont‌ ‌pas‌ ‌les‌ ‌boss‌‌des‌‌municipalités‌‌».‌‌De‌‌plus,‌‌une‌‌participante‌‌rappelle‌‌que‌‌le‌‌                                 
niveau‌ ‌d’adhésion‌ ‌des‌ ‌municipalités‌ ‌est‌ ‌variable‌ ‌d’une‌ ‌MRC‌ ‌à‌ ‌l’autre,‌ ‌en‌ ‌fonction‌ ‌des‌‌                         
territoires,‌ ‌des‌ ‌régions‌ ‌et‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌présence‌ ‌ou‌ ‌de‌ ‌l’absence‌ ‌d’une‌ ‌ville-centre.‌‌ ‌  
‌ 

Cette‌ ‌nécessité‌ ‌d’encadrement‌‌s’est‌‌fait‌‌particulièrement‌‌sentir‌‌dans‌‌les‌‌contributions‌‌portant‌‌                     
sur‌‌l’environnement,‌‌où‌‌plusieurs‌‌personnes‌‌ont‌‌évoqué‌‌le‌‌manque‌‌de‌‌ressources‌‌humaines‌‌et‌‌                         
financières‌ ‌de‌ ‌certaines‌ ‌municipalités.‌ ‌Cependant,‌ ‌certaines‌ ‌personnes‌ ‌ont‌ ‌contesté‌ ‌ces‌‌                   
propositions‌ ‌en‌ ‌mentionnant‌ ‌que‌ ‌transférer‌ ‌des‌ ‌responsabilités‌ ‌liées‌ ‌à‌ ‌l’environnement‌ ‌à‌‌                     
l’échelle‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌MRC‌ ‌pourrait‌ ‌ralentir‌ ‌le‌ ‌développement,‌ ‌ce‌ ‌qui‌ ‌rendrait‌ ‌l’acceptabilité‌ ‌de‌ ‌ce‌‌                           
transfert‌ ‌de‌ ‌pouvoir‌ ‌difficile‌ ‌pour‌ ‌les‌ ‌personnes‌ ‌élues,‌ ‌et‌ ‌pourrait‌ ‌avoir‌ ‌l’effet‌ ‌pervers‌ ‌de‌‌                           
déresponsabiliser‌ ‌celles-ci.‌‌Certains‌‌participants‌‌ont‌‌remis‌‌en‌‌cause‌‌l’idée‌‌même‌‌d’élargir‌‌les‌‌                       
responsabilités‌ ‌des‌ ‌MRC,‌ ‌considérant‌ ‌que‌ ‌ce‌ ‌n’est‌ ‌pas‌ ‌une‌ ‌question‌ ‌de‌ ‌pouvoir,‌ ‌mais‌ ‌bien‌‌                           
d’intérêt‌ ‌commun‌ ‌qui‌ ‌est‌ ‌le‌ ‌coeur‌ ‌du‌ ‌problème.‌ ‌Ces‌ ‌personnes‌ ‌s'inquiètent‌ ‌que‌ ‌certains‌‌                         
dossiers‌ ‌s’empilent‌ ‌lorsqu’il‌ ‌s’agit‌ ‌de‌ ‌sujets‌ ‌d’intérêt‌ ‌national‌ ‌comme‌ ‌le‌ ‌patrimoine.‌ ‌ 
‌ 

La‌ ‌disponibilité‌ ‌des‌ ‌ressources‌ ‌et‌ ‌leur‌ ‌mise‌ ‌en‌ ‌commun‌ ‌ont‌ ‌aussi‌ ‌fait‌ ‌débat.‌‌D’une‌‌part,‌‌on‌‌                               
reconnaît‌ ‌que‌ ‌plusieurs‌ ‌petites‌ ‌municipalités‌ ‌n’ont‌ ‌pas‌ ‌les‌ ‌ressources‌ ‌pour‌ ‌assumer‌ ‌leurs‌‌                       
responsabilités.‌ ‌D’autre‌ ‌part,‌ ‌certaines‌ ‌personnes‌ ‌soulignent‌ ‌que‌ ‌les‌ ‌MRC‌ ‌ne‌ ‌sont‌‌pas‌‌plus‌‌                         
outillées‌ ‌et‌ ‌que‌ ‌de‌ ‌miser‌ ‌sur‌ ‌une‌‌équipe‌‌centralisée‌‌à‌‌la‌‌MRC‌‌entraînerait‌‌une‌‌multiplication‌‌                             
des‌ ‌interlocuteurs‌ ‌pour‌ ‌les‌ ‌municipalités.‌ ‌Le‌ ‌concept‌ ‌de‌ ‌MRC‌ ‌comme‌ ‌coop‌ ‌de‌ ‌services‌ ‌est‌                           
déjà‌ ‌à‌ ‌l'œuvre‌ ‌dans‌ ‌certaines‌ ‌régions‌ ‌et‌ ‌suscite‌ ‌l’intérêt‌ ‌d’un‌ ‌participant‌ ‌qui‌ ‌témoigne‌ ‌du‌‌                           
regroupement‌ ‌des‌ ‌ressources‌‌par‌‌mandat‌‌plutôt‌‌que‌‌d’une‌‌entente‌‌de‌‌partage‌‌en‌‌continu‌‌en‌‌                           
Matapédia.‌ ‌Des‌ ‌participants‌ ‌voient‌ ‌dans‌ ‌cette‌ ‌redéfinition‌ ‌du‌ ‌rôle‌ ‌des‌ ‌MRC‌ ‌une‌‌opportunité‌‌                         
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‌ 

d’avoir‌‌des‌‌emplois‌‌concurrentiels‌‌en‌‌région,‌‌tandis‌‌que‌‌d’autres‌‌se‌‌méfient‌‌de‌‌«‌‌l’intention‌‌de‌‌                             
vouloir‌ ‌régionaliser‌ ‌les‌ ‌professionnels‌ ‌à‌ ‌mot‌ ‌à‌ ‌peine‌ ‌couvert‌ ‌du‌ ‌côté‌ ‌du‌ ‌MAMH‌ ‌»‌ ‌tel‌‌                             
qu’exprimé‌ ‌dans‌ ‌le‌ ‌dernier‌ ‌pacte‌ ‌fiscal.‌ ‌Certains‌ ‌se‌ ‌méfient‌ ‌également‌ ‌des‌ ‌implications‌‌                       
financières‌‌de‌‌la‌‌régionalisation‌‌qui‌‌pourrait‌‌signifier‌‌que‌‌la‌‌quote-part‌‌exigée‌‌aux‌‌municipalités‌‌                         
pourrait‌ ‌augmenter‌ ‌ou‌ ‌que‌ ‌leur‌ ‌financement‌ ‌soit‌ ‌diminué.‌ ‌ 
‌ 

Bien‌‌qu’il‌‌n’y‌‌ait‌‌pas‌‌de‌‌solution‌‌consensuelle‌‌qui‌‌ait‌‌émergé‌‌des‌‌discussions,‌‌les‌‌participants‌‌                             
s’entendent‌ ‌sur‌ ‌le‌ ‌manque‌ ‌de‌ ‌plateformes‌ ‌d’échange‌ ‌et‌ ‌de‌ ‌mécanismes‌ ‌de‌ ‌concertation.‌‌                       
Certaines‌ ‌personnes‌‌imaginent‌‌que‌‌cela‌‌prendrait‌‌la‌‌forme‌‌d’un‌‌conseil‌‌inter-MRC‌‌à‌‌l’échelle‌‌                         
des‌ ‌régions‌ ‌administratives‌ ‌tandis‌ ‌que‌ ‌d’autres‌ ‌envisagent‌ ‌la‌ ‌formation‌ ‌de‌ ‌comités‌ ‌‌ad‌ ‌hoc‌‌                         
autour‌‌de‌‌dossiers‌‌spécifiques‌‌ou‌‌des‌‌réunions‌‌trimestrielles‌‌incluant‌‌les‌‌directeurs‌‌de‌‌chacun‌‌                         
des‌‌ministères.‌‌Toutefois,‌‌une‌‌préoccupation‌‌subsiste‌‌sur‌‌la‌‌pertinence‌‌de‌‌recourir‌‌à‌‌de‌‌telles‌‌                           
instances‌ ‌en‌ ‌absence‌ ‌d’encadrement‌ ‌de‌ ‌leur‌ ‌utilisation‌ ‌et‌ ‌de‌ ‌pouvoir‌ ‌décisionnel.‌ ‌ 
‌ 

Certaines‌ ‌personnes‌ ‌proposent‌ ‌un‌ ‌élargissement‌ ‌du‌ ‌processus‌ ‌électoral‌ ‌limité‌ ‌à‌ ‌la‌‌                     
généralisation‌ ‌des‌ ‌élections‌ ‌au‌ ‌suffrage‌ ‌universel‌ ‌pour‌ ‌le‌ ‌rôle‌ ‌de‌ ‌préfet,‌‌tandis‌‌que‌‌d’autres‌‌                           
croient‌ ‌que‌ ‌des‌ ‌élections‌ ‌pour‌ ‌l’ensemble‌ ‌des‌ ‌sièges‌ ‌aux‌ ‌échelles‌ ‌régionales‌ ‌et‌‌                       
métropolitaines‌ ‌seraient‌ ‌«‌ ‌ce‌ ‌qui‌ ‌pourrait‌ ‌vraiment‌ ‌permettre‌ ‌aux‌ ‌MRC‌ ‌d’asseoir‌ ‌leurs‌‌                       
compétences‌ ‌»‌ ‌élargies.‌ ‌Des‌ ‌personnes‌ ‌ont‌ ‌d’ailleurs‌ ‌souligné‌ ‌que‌ ‌les‌ ‌MRC‌ ‌ne‌ ‌sont‌ ‌pas‌‌                           
actuellement‌ ‌des‌ ‌instances‌ ‌gouvernementales,‌ ‌mais‌ ‌des‌‌associations‌‌de‌‌municipalités,‌‌voire‌‌                   
des‌ ‌conseils‌ ‌de‌ ‌concertation,‌ ‌où‌ ‌«‌‌on‌‌en‌‌arrive‌‌toujours‌‌au‌‌plus‌‌petit‌‌dénominateur‌‌commun‌‌                             
parce‌ ‌que‌ ‌c’est‌ ‌un‌ ‌enjeu‌ ‌de‌ ‌négociation‌ ‌».‌ ‌Aux‌ ‌yeux‌ ‌de‌ ‌certains,‌ ‌la‌ ‌restructuration‌ ‌de‌ ‌la‌‌                               
représentativité‌‌est‌‌la‌‌clé‌‌de‌‌la‌‌responsabilisation‌‌des‌‌élus‌‌par‌‌rapport‌‌à‌‌l’adoption‌‌d’une‌‌vision‌‌                             
régionale‌ ‌à‌ ‌long‌ ‌terme,‌ ‌en‌ ‌opposition‌ ‌au‌ ‌travail‌ ‌actuel‌ ‌des‌ ‌MRC‌ ‌qui‌ ‌équivaut‌ ‌parfois‌ ‌à‌‌                             
« additionner‌ ‌les‌ ‌visions‌ ‌municipales‌ ‌».‌ ‌La‌ ‌question‌ ‌financière‌ ‌a‌ ‌ressurgi,‌ ‌sous‌ ‌forme‌‌                       
d’inquiétude‌ ‌quant‌ ‌à‌ ‌la‌ ‌rémunération‌ ‌qu'impliqueraient‌ ‌ces‌ ‌nouveaux‌ ‌postes.‌ ‌ ‌   
‌ 

2.‌ ‌Axe‌ ‌Croissance‌ ‌urbaine‌ 

Le‌ ‌deuxième‌ ‌midi-causerie‌ ‌était‌ ‌l’occasion‌ ‌de‌ ‌réfléchir‌ ‌aux‌ ‌outils‌ ‌législatifs‌ ‌et‌ ‌aux‌‌                       
mécanismes‌ ‌de‌ ‌contrôle‌ ‌de‌ ‌l’étalement‌ ‌urbain,‌ ‌ainsi‌ ‌qu’à‌ ‌l’application‌‌de‌‌la‌‌‌Loi‌‌sur‌‌la‌‌                           
protection‌‌du‌‌territoire‌‌et‌‌des‌‌activités‌‌agricoles‌‌(LPTAA).‌‌Les‌‌personnes‌‌consultées‌‌ont‌‌                       
appelé‌ ‌le‌ ‌gouvernement‌ ‌à‌ ‌se‌ ‌doter‌ ‌d’une‌ ‌vision‌ ‌porteuse‌ ‌pour‌ ‌la‌ ‌consolidation‌ ‌des‌‌                         
milieux‌ ‌existants.‌ ‌On‌ ‌attend‌ ‌aussi‌ ‌du‌ ‌gouvernement‌ ‌qu’il‌ ‌fournisse‌ ‌une‌ ‌mesure‌‌                     
publique‌ ‌des‌ ‌impacts‌ ‌de‌ ‌ses‌ ‌projets‌ ‌et‌ ‌qu’il‌‌respecte‌‌ses‌‌propres‌‌orientations‌‌lors‌‌de‌‌                           
l’implantation‌ ‌de‌ ‌ses‌ ‌équipements.‌ ‌Les‌ ‌personnes‌ ‌participantes‌ ‌voient‌ ‌d’un‌ ‌œil‌‌                   
favorable‌ ‌l’implantation‌ ‌de‌ ‌seuils‌ ‌planchers‌ ‌et‌ ‌plafonds‌ ‌de‌ ‌densité,‌ ‌particulièrement‌‌                   
s’ils‌ ‌s’appliquent‌ ‌à‌ ‌des‌ ‌zones‌ ‌n’étant‌ ‌pas‌ ‌strictement‌ ‌à‌ ‌vocation‌ ‌résidentielle.‌‌                     
Concernant‌ ‌la‌ ‌LPTAA,‌ ‌les‌ ‌participants‌ ‌valident‌ ‌son‌ ‌importance,‌ ‌mais‌ ‌insistent‌ ‌sur‌‌                     
l’intégration‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌relève‌ ‌agricole‌ ‌et‌ ‌de‌ ‌l’agriculture‌ ‌urbaine‌‌dans‌‌sa‌‌mise‌‌à‌‌jour.‌‌Il‌‌est‌‌                               
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‌ 

aussi‌ ‌suggéré‌ ‌d’élargir‌ ‌le‌ ‌rôle‌ ‌d’accompagnement‌ ‌de‌ ‌la‌‌Commission‌‌de‌‌protection‌‌du‌‌                       
territoire‌ ‌agricole‌ ‌du‌ ‌Québec‌ ‌(CPTAQ).‌ ‌ 

‌ 

2.1.‌ ‌Un‌ ‌appel‌ ‌à‌ ‌la‌ ‌consolidation‌ ‌:‌ ‌outils‌ ‌et‌ ‌mécanismes‌ ‌non-fiscaux‌ ‌de‌‌                       
contrôle‌ ‌de‌ ‌l’étalement‌ ‌urbain‌ ‌ 

2.1.1.‌ ‌Définition‌ ‌d’une‌ ‌vision‌ ‌globale‌ ‌de‌ ‌l’aménagement‌ ‌et‌ ‌exemplarité‌ ‌de‌ ‌l’État‌ ‌ 

Plusieurs‌‌personnes‌‌voient‌‌la‌‌démarche‌‌actuelle‌‌du‌‌MAMH‌‌comme‌‌une‌‌opportunité‌‌unique‌‌et‌‌                         
nécessaire‌‌de‌‌se‌‌doter‌‌d’une‌‌vision‌‌d’avenir‌‌de‌‌laquelle‌‌découleront‌‌les‌‌objectifs‌‌qui‌‌guideront‌‌                           
le‌‌développement‌‌futur‌‌du‌‌territoire.‌‌Certaines‌‌envisagent‌‌même‌‌l’utilisation‌‌des‌‌médias‌‌et‌‌de‌‌                         
la‌ ‌culture‌ ‌comme‌ ‌des‌ ‌outils‌ ‌de‌ ‌consultation‌ ‌et‌ ‌de‌ ‌sensibilisation‌‌de‌‌la‌‌population,‌‌proposant‌‌                           
d’orienter‌ ‌la‌ ‌démarche‌ ‌«‌ ‌sur‌‌le‌‌comment,‌‌au‌‌lieu‌‌de‌‌savoir‌‌si‌‌oui‌‌ou‌‌non,‌‌on‌‌va‌‌le‌‌réaliser‌‌».‌‌                                       
L’implication‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌population‌ ‌vise‌ ‌aussi‌ ‌à‌ ‌faire‌ ‌preuve‌ ‌de‌ ‌transparence‌ ‌et‌ ‌à‌ ‌tendre‌ ‌vers‌‌                             
l’acceptabilité‌‌sociale,‌‌car‌‌cela‌‌ne‌‌«‌‌sert‌‌à‌‌rien‌‌d'imposer‌‌les‌‌règles‌‌si‌‌on‌‌n’a‌‌pas‌‌le‌‌soutien‌‌de‌‌                                     
la‌ ‌population‌ ‌».‌ ‌ 
‌ 

Des‌ ‌mentions‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌crise‌ ‌climatique‌ ‌ont‌ ‌surgi‌‌à‌‌quelques‌‌reprises,‌‌mais‌‌c’est‌‌principalement‌‌                           
l’importance‌‌de‌‌se‌‌doter‌‌d’une‌‌conception‌‌commune‌‌du‌‌développement‌‌désiré‌‌qui‌‌préoccupe‌‌                       
les‌‌personnes‌‌participantes.‌‌Un‌‌participant‌‌insiste‌‌sur‌‌la‌‌nécessité‌‌de‌‌faire‌‌la‌‌distinction‌‌entre‌‌                           
les‌ ‌notions‌ ‌de‌ ‌développement‌ ‌et‌ ‌d’étalement.‌ ‌Une‌ ‌participante‌ ‌mentionne‌ ‌d’ailleurs‌ ‌que‌‌                     
d’encourager‌ ‌la‌ ‌consolidation‌ ‌et‌ ‌la‌ ‌valorisation‌ ‌des‌ ‌milieux‌ ‌existants‌ ‌aurait‌ ‌un‌ ‌impact‌ ‌plus‌‌                         
positif‌ ‌que‌ ‌d’interdire‌ ‌certaines‌ ‌pratiques‌ ‌d’aménagement‌ ‌ou‌ ‌d’avoir‌ ‌recours‌ ‌à‌ ‌la‌ ‌contrainte.‌‌                       
Toutefois,‌‌certains‌‌participants‌‌expriment‌‌un‌‌scepticisme‌‌quant‌‌à‌‌la‌‌capacité‌‌de‌‌la‌‌vision‌‌portée‌‌                           
par‌ ‌la‌ ‌SNUAT‌ ‌à‌ ‌déconstruire‌ ‌l’idéalisation‌ ‌des‌ ‌territoires‌ ‌suburbains.‌ ‌Ces‌ ‌participants‌‌                     
envisagent‌‌le‌‌développement‌‌de‌‌stratégies‌‌axées‌‌sur‌‌le‌‌long‌‌terme‌‌«‌‌pour‌‌réorienter‌‌les‌‌désirs‌‌                             
vers‌‌d’autres‌‌types‌‌d’habitation‌‌et‌‌de‌‌milieux‌‌de‌‌vie‌‌».‌‌D’ailleurs,‌‌un‌‌participant‌‌rappelle‌‌que‌‌le‌‌                               
cadre‌‌fiscal‌‌est‌‌l’une‌‌des‌‌raisons‌‌pour‌‌laquelle‌‌on‌‌«‌‌utilise‌‌le‌‌territoire‌‌comme‌‌s’il‌‌était‌‌infini‌‌».‌                                   
La‌‌tension‌‌entre‌‌l’appât‌‌du‌‌revenu‌‌fiscal‌‌et‌‌la‌‌difficile‌‌renonciation‌‌au‌‌développement‌‌a‌‌été‌‌l’un‌‌                               
des‌ ‌fils‌ ‌conducteurs‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌discussion.‌ ‌ 
‌ 

Plusieurs‌‌personnes‌‌s’entendent‌‌sur‌‌le‌‌fait‌‌qu’établir‌‌cette‌‌vision‌‌de‌‌«‌‌l’équilibre‌‌du‌ ‌territoire‌‌                           
»‌ ‌est‌ ‌l’étape‌ ‌préalable‌ ‌au‌ ‌développement‌ ‌des‌ ‌outils‌ ‌réglementaires.‌ ‌Les‌ ‌spécificités‌‌                     
régionales,‌‌l’adaptabilité‌‌des‌‌outils‌‌à‌‌l’évolution‌‌du‌‌territoire‌‌ainsi‌‌que‌‌la‌‌mesure‌‌d’impact‌‌sont‌‌                           
des‌ ‌composantes‌ ‌que‌ ‌l’on‌ ‌s’attend‌ ‌à‌ ‌retrouver‌ ‌dans‌ ‌la‌ ‌future‌ ‌boîte‌ ‌à‌ ‌outils.‌ ‌Une‌ ‌personne‌‌                             
rappelle‌‌d’ailleurs‌‌que‌‌la‌‌publication‌‌des‌‌impacts‌‌prévisibles‌‌avait‌‌été‌‌considérée‌‌dans‌‌le‌‌cadre‌‌                           
du‌ ‌projet‌ ‌de‌ ‌loi‌ ‌sur‌ ‌l’aménagement‌ ‌durable‌ ‌du‌ ‌territoire‌ ‌et‌ ‌de‌ ‌l’urbanisme‌ ‌(LADTU).‌ ‌                         
Concernant‌ ‌les‌ ‌impacts,‌ ‌c’est‌‌à‌‌la‌‌fois‌‌une‌‌invitation‌‌«‌‌au‌‌gouvernement‌‌d’être‌‌bon‌‌joueur‌‌et‌‌                               
d’analyser‌ ‌ses‌ ‌impacts‌ ‌»‌ ‌et‌ ‌un‌ ‌souci‌ ‌de‌ ‌mesurer‌ ‌si‌ ‌l’on‌ ‌atteint‌ ‌les‌ ‌objectifs‌ ‌qu’on‌ ‌s’est‌‌                               
collectivement‌ ‌fixés‌ ‌et‌ ‌qui‌ ‌sont‌ ‌à‌ ‌l’agenda.‌ ‌Hors‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌mécanique‌ ‌réglementaire,‌ ‌certains‌‌                         
participants‌ ‌soulignent‌ ‌l’importance‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌concertation‌ ‌comme‌ ‌un‌ ‌outil‌ ‌favorable‌ ‌à‌‌                     
l’endossement‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌vision,‌ ‌une‌ ‌stratégie‌ ‌qui‌ ‌aurait‌ ‌fait‌ ‌ses‌ ‌preuves‌ ‌lors‌ ‌des‌ ‌années‌ ‌de‌‌                             
mobilisation‌ ‌précédant‌ ‌l'adoption‌ ‌du‌ ‌PMAD.‌‌ ‌  
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‌ 

‌ 
Une‌ ‌personne‌ ‌appelle‌ ‌à‌ ‌la‌ ‌proactivité‌ ‌du‌ ‌ministère‌ ‌en‌ ‌exprimant‌ ‌le‌ ‌souhait‌ ‌que‌ ‌«‌‌le‌‌MAMH‌‌                               
joue‌ ‌plus‌ ‌un‌ ‌rôle‌ ‌de‌ ‌leadership,‌ ‌en‌ ‌termes‌ ‌d’aménagement,‌ ‌en‌ ‌termes‌ ‌d’urbanisme,‌ ‌qu’il‌‌                         
devienne‌ ‌plus‌ ‌un‌ ‌ministère‌ ‌des‌ ‌Affaires‌ ‌municipales‌ ‌et‌ ‌de‌ ‌l’Aménagement‌ ‌parce‌ ‌qu’en‌ ‌ce‌‌                         
moment,‌ ‌il‌ ‌a‌ ‌plus‌ ‌un‌ ‌rôle‌ ‌de‌ ‌gardien‌ ‌du‌ ‌cadre‌ ‌».‌ ‌Ce‌ ‌leadership‌ ‌impliquerait‌ ‌notamment‌ ‌la‌‌                               
diffusion‌ ‌des‌ ‌bonnes‌ ‌pratiques‌ ‌et‌ ‌le‌‌financement‌‌d’initiatives‌‌municipales,‌‌comme‌‌à‌‌l’époque‌‌                       
de‌ ‌l’adoption‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌LAU.‌ ‌Plusieurs‌ ‌personnes‌ ‌conçoivent‌ ‌l’exemplarité‌ ‌de‌ ‌l’État‌ ‌comme‌ ‌une‌‌                         
cohérence‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌prise‌ ‌de‌ ‌décision‌ ‌intra‌ ‌et‌ ‌interministérielle.‌ ‌Une‌ ‌autre‌ ‌personne‌‌étend‌‌cette‌‌                           
attente‌ ‌de‌ ‌cohérence‌ ‌aux‌ ‌sociétés‌ ‌d’État,‌ ‌donnant‌ ‌l’exemple‌ ‌du‌ ‌déménagement‌ ‌d’une‌‌                     
succursale‌‌de‌‌la‌‌SAQ‌‌d’Alma‌‌qui‌‌a‌‌participé‌‌à‌‌la‌‌fragilisation‌‌de‌‌la‌‌dynamique‌‌commerciale‌‌du‌‌                               
centre-ville‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌municipalité.‌ ‌ ‌   
‌ 

2.1.2.‌ ‌Périmètre‌ ‌d’urbanisation,‌ ‌seuils‌ ‌de‌ ‌densité‌ ‌et‌ ‌mobilité‌ ‌ 

Les‌ ‌questions‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌cohérence‌ ‌et‌ ‌de‌ ‌l’exemplarité‌ ‌de‌ ‌l’État‌ ‌se‌ ‌sont‌ ‌aussi‌ ‌invitées‌ ‌dans‌ ‌la‌‌                               
discussion‌‌sur‌‌le‌‌choix‌‌d’emplacement‌‌et‌‌le‌‌respect‌‌des‌‌orientations‌‌gouvernementales‌‌lors‌‌de‌‌                         
l’implantation‌ ‌d’équipements.‌ ‌Pour‌ ‌certaines‌ ‌personnes,‌ ‌les‌ ‌pratiques‌ ‌actuelles‌ ‌envoient‌ ‌le‌‌                   
message‌ ‌que‌ ‌l’application‌ ‌des‌ ‌paramètres‌ ‌prédéterminés‌ ‌est‌ ‌«‌ ‌bon‌ ‌pour‌ ‌certains‌‌territoires,‌‌                       
mais‌ ‌pas‌ ‌pour‌ ‌d’autres‌ ‌»,‌ ‌ce‌ ‌qui‌ ‌donne‌‌l'impression‌‌qu’il‌‌n’existe‌‌pas‌‌actuellement‌‌«‌‌d’outils‌‌                             
appropriés‌‌pour‌‌freiner‌‌l’étalement‌‌urbain‌‌de‌‌manière‌‌cohérente‌‌à‌‌travers‌‌tous‌‌les‌‌territoires‌‌».‌‌                           
Des‌ ‌personnes‌ ‌mentionnent‌ ‌aussi‌ ‌l’intérêt‌ ‌d’augmenter‌ ‌les‌ ‌exigences‌ ‌face‌ ‌aux‌ ‌livrables‌‌                     
associés‌ ‌aux‌ ‌demandes‌ ‌d'agrandissement‌ ‌des‌ ‌périmètres‌ ‌d’urbanisation‌ ‌qui‌ ‌devraient‌‌                 
notamment‌ ‌inclure‌ ‌les‌ ‌secteurs‌ ‌à‌ ‌faible‌ ‌densité‌ ‌situés‌ ‌à‌ ‌proximité‌ ‌de‌ ‌réseaux‌ ‌de‌ ‌transport‌‌                           
structurants‌ ‌pouvant‌ ‌être‌ ‌redéveloppés,‌ ‌une‌ ‌analyse‌‌fiscale‌‌incluant‌‌les‌‌besoins‌‌de‌‌réfection‌‌                       
des‌‌infrastructures‌‌et‌‌des‌‌critères‌‌de‌‌qualité‌‌du‌‌cadre‌‌bâti.‌‌Une‌‌personne‌‌a‌‌également‌‌proposé‌‌                             
d’instaurer‌ ‌un‌ ‌intervalle‌ ‌de‌ ‌quatre‌ ‌ans‌ ‌entre‌ ‌les‌ ‌demandes‌ ‌d’agrandissement,‌ ‌puisque‌ ‌la‌‌                       
croissance‌ ‌démographique‌ ‌ne‌ ‌justifie‌ ‌pas‌ ‌que‌ ‌cela‌ ‌soit‌ ‌fait‌ ‌annuellement.‌ ‌ 
‌ 

Bien‌ ‌que‌ ‌la‌ ‌notion‌ ‌de‌ ‌seuils‌‌planchers‌‌et‌‌plafonds‌‌semble‌‌intéressante‌‌pour‌‌une‌‌majorité‌‌de‌‌                             
personnes,‌ ‌plusieurs‌ ‌soulignent‌ ‌le‌ ‌danger‌ ‌d’une‌ ‌application‌ ‌technocratique‌ ‌qui‌ ‌ne‌ ‌prendrait‌‌                     
pas‌‌en‌‌compte‌‌la‌‌spécificité‌‌de‌‌la‌‌morphologie‌‌des‌‌différents‌‌milieux‌‌de‌‌vie‌‌et‌‌qui‌‌exclurait‌‌les‌‌                                 
citoyennes‌‌et‌‌citoyens‌‌du‌‌processus‌‌décisionnel.‌‌La‌‌sensibilisation‌‌de‌‌la‌‌population‌‌en‌‌amont‌‌                         
est‌ ‌aussi‌ ‌vue‌ ‌comme‌ ‌cruciale‌ ‌pour‌ ‌éviter‌ ‌un‌ ‌blocage‌ ‌à‌ ‌l’étape‌ ‌des‌ ‌consultations.‌ ‌Une‌‌                           
personne‌‌mentionne‌‌d’ailleurs‌‌la‌‌contribution‌‌de‌‌Vivre‌‌en‌‌ville‌‌comme‌‌vecteur‌‌d’adoucissement‌‌                       
de‌‌«‌‌la‌‌réticence‌‌des‌‌citoyens‌‌face‌‌à‌‌la‌‌densité‌‌»‌‌dans‌‌les‌‌dernières‌‌années.‌‌Malgré‌‌un‌‌certain‌‌                                   
consensus‌ ‌sur‌ ‌l’utilisation‌ ‌de‌ ‌seuils‌ ‌et‌ ‌l’intérêt‌ ‌du‌ ‌périmètre‌ ‌d’urbanisation,‌ ‌ce‌ ‌n’est‌ ‌pas‌ ‌la‌‌                           
densification,‌ ‌mais‌ ‌plutôt‌ ‌la‌ ‌consolidation‌ ‌qui‌ ‌semble‌ ‌porteuse‌ ‌pour‌ ‌les‌ ‌personnes‌‌                     
participantes.‌ ‌D’ailleurs,‌ ‌on‌ ‌relève‌ ‌qu’on‌ ‌devrait‌ ‌réfléchir‌ ‌à‌ ‌l’optimisation‌ ‌hors‌ ‌des‌ ‌zones‌‌                       
résidentielles,‌‌à‌‌des‌‌fins‌‌d’acceptabilité‌‌sociale,‌‌mais‌‌aussi‌‌de‌‌bonification‌‌des‌‌zones‌‌d’emploi‌‌                         
et‌ ‌des‌‌zones‌‌industrielles.‌‌Également,‌‌les‌‌seuils‌‌de‌‌densité‌‌maximale‌‌ne‌‌sont‌‌pas‌‌seulement‌‌                           
perçus‌‌comme‌‌utiles‌‌pour‌‌limiter‌‌les‌‌hauteurs,‌‌mais‌‌pour‌‌protéger‌‌le‌‌caractère‌‌rural‌‌de‌‌certains‌‌                             
paysages‌‌ainsi‌‌que‌‌refléter‌‌la‌‌capacité‌‌d’accueil‌‌de‌‌certains‌‌secteurs‌‌qui‌‌auraient‌‌peu‌‌ou‌‌pas‌‌                             
d’infrastructures‌ ‌et‌ ‌de‌ ‌services‌ ‌en‌ ‌place.‌‌ ‌  
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‌ 

‌ 
Plusieurs‌ ‌personnes‌ ‌se‌ ‌préoccupent‌ ‌des‌ ‌volets‌ ‌transport‌ ‌et‌ ‌mobilité‌ ‌du‌ ‌coffre‌ ‌à‌ ‌outils‌‌                         
urbanistique,‌ ‌plaidant‌ ‌que‌ ‌les‌ ‌aménagements‌ ‌pensés‌ ‌en‌ ‌fonction‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌fluidité‌ ‌des‌‌                       
déplacements‌‌«‌‌amplifient‌‌l’étalement‌‌et‌‌la‌‌dislocation‌‌des‌‌milieux‌‌urbains‌‌»‌‌et‌‌que‌‌le‌‌transport‌‌                             
est‌‌le‌‌nerf‌‌de‌‌la‌‌guerre‌‌dans‌‌la‌‌course‌‌aux‌‌réductions‌‌des‌‌émissions‌‌de‌‌gaz‌‌à‌‌effet‌‌de‌‌serre.‌‌                                     
Pour‌‌celles-ci,‌‌repenser‌‌le‌‌transport‌‌doit‌‌se‌‌faire‌‌dans‌‌une‌‌approche‌‌de‌‌proximité,‌‌valorisant‌‌le‌‌                             
recours‌ ‌à‌ ‌la‌ ‌marche‌ ‌et‌ ‌au‌ ‌vélo.‌ ‌Le‌ ‌transport‌ ‌en‌ ‌commun‌ ‌a‌ ‌aussi‌ ‌été‌ ‌l’objet‌ ‌de‌ ‌quelques‌‌                                 
interventions,‌ ‌principalement‌ ‌autour‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌difficulté‌ ‌à‌ ‌l’implanter‌ ‌en‌ ‌région,‌ ‌du‌ ‌fait‌ ‌de‌ ‌la‌‌                           
dispersion‌ ‌de‌‌la‌‌population‌‌et‌‌de‌‌son‌‌manque‌‌de‌‌compétitivité‌‌face‌‌à‌‌l’auto‌‌solo.‌‌La‌‌question‌‌                               
de‌‌l’adoption‌‌du‌‌transport‌‌en‌‌commun‌‌ne‌‌préoccupe‌‌pas‌‌qu’en‌‌région,‌‌comme‌‌en‌‌témoigne‌‌un‌‌                             
commentaire‌‌sur‌‌le‌‌bilan‌‌mitigé‌‌des‌‌TOD‌‌en‌‌zone‌‌métropolitaine‌‌qui‌‌ont‌‌réussi‌‌à‌‌concentrer‌‌la‌‌                               
croissance‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌population,‌ ‌mais‌ ‌n’ont‌ ‌pas‌ ‌eu‌ ‌beaucoup‌ ‌d’influence‌ ‌sur‌ ‌la‌ ‌part‌ ‌modale‌ ‌du‌‌                             
transport‌ ‌collectif.‌ ‌ 
‌ 

Une‌‌personne‌‌a‌‌proposé‌‌que‌‌le‌‌gouvernement‌‌s’inspire‌‌de‌‌l’exemple‌‌du‌‌SAD‌‌de‌‌Trois-Rivières‌‌                           
et‌ ‌du‌ ‌système‌ ‌de‌ ‌priorisation‌ ‌des‌ ‌terrains‌ ‌dans‌ ‌sa‌ ‌zone‌ ‌blanche‌ ‌«‌ ‌établissant‌ ‌des‌‌secteurs‌‌                             
prioritaires,‌ ‌des‌ ‌secteurs‌ ‌d'extension‌ ‌et‌ ‌des‌ ‌secteurs‌ ‌de‌ ‌réserve‌ ‌»‌ ‌pour‌ ‌la‌ ‌mise‌ ‌à‌ ‌jour‌ ‌des‌                               
orientations‌ ‌gouvernementales.‌ ‌Cette‌ ‌formule‌ ‌permettrait‌ ‌de‌ ‌répondre‌ ‌aux‌ ‌impératifs‌‌                 
d’évaluation‌‌des‌‌besoins‌‌par‌‌les‌‌instances‌‌gouvernementales‌‌plutôt‌‌que‌‌laisser‌‌les‌‌promoteurs‌‌                       
définir‌ ‌les‌ ‌modalités‌ ‌et‌ ‌«‌ ‌d’être‌ ‌en‌ ‌amont‌ ‌plutôt‌ ‌qu’en‌‌mode‌‌réaction‌‌».‌‌Une‌‌autre‌‌personne‌‌                               
rappelle‌ ‌que‌ ‌le‌‌premier‌‌SAD‌‌de‌‌la‌‌communauté‌‌urbaine‌‌de‌‌Québec‌‌comprenait‌‌des‌‌densités‌‌                           
minimales‌ ‌et‌ ‌maximales‌ ‌dans‌ ‌la‌ ‌plupart‌ ‌des‌ ‌quartiers‌ ‌et‌ ‌que‌ ‌la‌ ‌densité‌ ‌plancher‌ ‌dans‌ ‌les‌‌                             
secteurs‌‌à‌‌proximité‌‌des‌‌infrastructures‌‌publiques‌‌a‌‌permis‌‌de‌‌consolider‌‌les‌‌rues‌‌principales,‌‌                         
les‌ ‌centres-villes‌ ‌et‌ ‌autres‌ ‌pôles,‌ ‌à‌ ‌l’image‌ ‌de‌ ‌villes‌ ‌européennes.‌ ‌ ‌   
‌ 

2.1.3.‌ ‌Milieux‌ ‌naturels‌ ‌ 

Plusieurs‌‌personnes‌‌appellent‌‌à‌‌un‌‌plus‌‌grand‌‌pouvoir‌‌des‌‌municipalités‌‌en‌‌ce‌‌qui‌‌concerne‌‌la‌‌                             
protection‌‌des‌‌milieux‌‌naturels,‌‌remarquant‌‌qu’actuellement‌‌ce‌‌sont‌‌les‌‌décisions‌‌du‌‌provincial‌‌                       
qui‌ ‌sont‌ ‌appliquées‌ ‌sans‌ ‌possibilité‌ ‌d’intervention‌ ‌des‌ ‌villes‌ ‌en‌ ‌la‌ ‌matière.‌ ‌L’exemple‌ ‌de‌‌                         
l’Ontario‌‌et‌‌de‌‌sa‌‌loi‌‌incluant‌‌la‌‌notion‌‌de‌‌«‌‌zone‌‌de‌‌ceinture‌‌verte‌‌»‌‌a‌‌été‌‌proposé‌‌comme‌‌outil‌‌                                       
de‌ ‌mise‌ ‌en‌ ‌commun‌ ‌des‌ ‌visions‌ ‌provinciale‌ ‌et‌ ‌municipale.‌ ‌Certaines‌ ‌interventions‌ ‌ciblaient‌‌                       
également‌‌les‌‌outils‌‌disponibles‌‌tels‌‌que‌‌le‌‌plan‌‌d’aménagement‌‌d’ensemble‌‌et‌‌la‌‌contribution‌‌                         
pour‌ ‌fins‌ ‌de‌ ‌parc,‌ ‌mentionnant‌ ‌que‌ ‌«‌ ‌ce‌ ‌n’est‌ ‌pas‌ ‌suffisant‌ ‌pour‌ ‌répondre‌ ‌aux‌ ‌besoins‌‌des‌‌                               
communauté‌ ‌locale‌ ‌et‌ ‌pour‌ ‌la‌‌protection‌‌de‌‌l’environnement‌‌».‌‌Concernant‌‌les‌‌besoins‌‌de‌‌la‌‌                           
collectivité,‌ ‌l’intégration‌ ‌de‌ ‌critères‌ ‌dans‌ ‌la‌ ‌mécanique‌ ‌d’obtention‌ ‌des‌ ‌permis‌ ‌semble‌ ‌une‌‌                       
avenue‌‌porteuse‌‌pour‌‌certaines‌‌personnes,‌‌pour‌‌autant‌‌qu’il‌‌y‌‌ait‌‌une‌‌certaine‌‌uniformité‌‌dans‌‌                           
l’application,‌‌afin‌‌de‌‌ne‌‌pas‌‌créer‌‌un‌‌système‌‌à‌‌deux‌‌vitesses‌‌où‌‌certaines‌‌villes‌‌protègeraient‌‌                             
plus‌ ‌les‌ ‌milieux‌ ‌tandis‌ ‌que‌ ‌d’autres‌ ‌minimiseraient‌ ‌les‌ ‌contraintes‌ ‌pour‌ ‌favoriser‌ ‌le‌‌                       
développement.‌ ‌ 
‌ 
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2.2.‌ ‌Minimiser‌ ‌les‌ ‌impacts‌ ‌du‌ ‌développement‌ ‌hors‌ ‌des‌ ‌périmètres‌‌                 
d’urbanisation‌ ‌ 
‌ 

2.2.1.‌ ‌Application‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌Loi‌ ‌sur‌ ‌la‌ ‌protection‌ ‌du‌ ‌territoire‌ ‌et‌ ‌des‌ ‌activités‌ ‌agricoles‌ ‌ 

La‌‌majorité‌‌des‌‌personnes‌‌consultées‌‌s’entendent‌‌sur‌‌la‌‌nécessité‌‌de‌‌l’existence‌‌de‌‌la‌‌LPTAA,‌‌                           
«‌ ‌une‌ ‌des‌ ‌loi‌ ‌qui‌ ‌ont‌ ‌changé‌ ‌notre‌ ‌comportement‌ ‌collectif‌ ‌»,‌ ‌mais‌‌aussi‌‌sur‌‌l’importance‌‌de‌‌                               
l’améliorer‌ ‌pour‌ ‌contrer‌ ‌les‌ ‌effets‌ ‌pervers‌ ‌en‌ ‌ce‌ ‌qui‌ ‌concerne‌ ‌les‌ ‌friches‌ ‌et‌ ‌de‌ ‌favoriser‌‌                             
l’intégration‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌relève‌ ‌agricole‌ ‌ainsi‌ ‌que‌ ‌de‌ ‌nouvelles‌ ‌pratiques‌ ‌agricoles.‌ ‌On‌ ‌propose‌‌                         
d’ailleurs‌‌que‌‌«‌‌‌la‌‌stimulation‌‌des‌‌territoires‌‌agricoles‌‌‌»‌‌‌soit‌‌ajoutée‌‌au‌‌nom‌‌de‌‌la‌‌loi,‌‌dans‌‌                                 
l’optique‌ ‌que‌ ‌favoriser‌ ‌le‌ ‌dynamisme‌ ‌du‌ ‌territoire‌ ‌agricole‌ ‌contribue‌ ‌à‌ ‌sa‌ ‌protection.‌ ‌La‌‌                         
piste‌ ‌fiscale‌ ‌est‌ ‌privilégiée‌ ‌pour‌ ‌décourager‌ ‌la‌ ‌vacance‌ ‌et‌ ‌la‌ ‌spéculation‌‌foncière.‌‌En‌‌ce‌‌qui‌‌                             
concerne‌ ‌les‌ ‌terres‌ ‌non‌ ‌exploitées,‌ ‌mais‌ ‌détenues‌ ‌par‌ ‌des‌ ‌agriculteurs,‌ ‌les‌ ‌participants‌‌                       
proposent‌ ‌de‌ ‌faciliter‌ ‌leur‌ ‌location‌ ‌ou‌ ‌leur‌ ‌morcellement‌ ‌à‌ ‌des‌ ‌fins‌ ‌de‌ ‌pratiques‌ ‌intensives,‌‌                           
pour‌‌éviter‌‌qu’en‌‌absence‌‌de‌‌relève‌‌les‌‌terres‌‌soient‌‌vendues‌‌aux‌‌spéculateurs.‌‌Une‌‌personne‌‌                           
rappelle‌‌qu’ailleurs‌‌en‌‌Amérique‌‌du‌‌Nord,‌‌en‌‌absence‌‌de‌‌loi‌‌semblable,‌‌c’est‌‌plutôt‌‌le‌‌principe‌‌                             
de‌‌ceinture‌‌verte‌‌qui‌‌permet‌‌de‌‌réfléchir‌‌la‌‌synergie‌‌entre‌‌croissance‌‌urbaine‌‌et‌‌protection‌‌du‌‌                             
territoire‌ ‌agricole.‌‌ ‌  
‌ 

En‌‌plus‌‌d’ajouter‌‌la‌‌stimulation‌‌au‌‌nom‌‌de‌‌la‌‌LPTAA,‌‌certaines‌‌personnes‌‌voient‌‌la‌‌nécessité‌                             
d’ajouter‌ ‌à‌ ‌la‌ ‌loi‌ ‌un‌ ‌nouveau‌ ‌chapitre‌ ‌sur‌ ‌la‌ ‌gestion‌ ‌de‌ ‌l’agriculture‌ ‌urbaine‌ ‌qui‌ ‌pourrait‌‌                             
s’intéresser‌‌à‌‌l'utilisation‌‌des‌‌parcs‌‌industriels‌‌et‌‌de‌‌toits‌‌des‌‌bâtiments‌‌s’y‌‌trouvant‌‌à‌‌des‌‌fins‌‌                               
de‌ ‌production‌ ‌alimentaire.‌ ‌Ce‌ ‌volet‌ ‌permettrait‌ ‌d’aplanir‌ ‌la‌ ‌dichotomie‌ ‌perçue‌ ‌par‌ ‌certains‌‌                       
praticiens‌‌et‌‌acteurs‌‌de‌‌l’aménagement‌‌qui‌‌voient‌‌les‌‌urbanistes‌‌«‌‌comme‌‌servant‌‌à‌‌opposer‌‌                           
l’agriculture‌‌à‌‌l’urbain‌‌».‌‌Une‌‌personne‌‌évoque‌‌aussi‌‌le‌‌pouvoir‌‌de‌‌l’agriculture‌‌de‌‌proximité‌‌qui‌‌                             
permet‌ ‌d’éduquer‌ ‌la‌ ‌population‌ ‌sur‌ ‌les‌ ‌pratiques‌ ‌agricoles‌ ‌et‌ ‌de‌ ‌diminuer‌ ‌la‌ ‌perception‌ ‌de‌‌                           
conflits‌‌d’usage,‌‌en‌‌plus‌‌de‌‌participer‌‌au‌‌renforcement‌‌de‌‌l’autonomie‌‌alimentaire‌‌et‌‌à‌‌la‌‌lutte‌‌                             
contre‌ ‌les‌ ‌bouleversements‌ ‌climatiques.‌ ‌ ‌   
‌ 

2.2.2.‌ ‌Le‌ ‌rôle‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌Commission‌ ‌de‌ ‌protection‌ ‌du‌ ‌territoire‌ ‌agricole‌ ‌du‌ ‌Québec‌ ‌ 

Il‌‌y‌‌a‌‌un‌‌quasi-consensus‌‌sur‌‌l’importance‌‌de‌‌la‌‌CPTAQ,‌‌mais‌‌les‌‌perceptions‌‌diffèrent‌‌quant‌‌à‌‌                               
son‌‌processus‌‌décisionnel‌‌qui‌‌est‌‌vu‌‌par‌‌certains‌‌comme‌‌étant‌‌laxiste‌‌et‌‌par‌‌d’autres‌‌comme‌‌                             
étant‌‌dogmatique.‌‌Pour‌‌ceux‌‌qui‌‌y‌‌voient‌‌du‌‌laxisme,‌‌on‌‌dénonce‌‌le‌‌dézonage‌‌alors‌‌qu’il‌‌reste‌‌                               
des‌‌espaces‌‌en‌‌zone‌‌blanche‌‌disponibles‌‌pour‌‌le‌‌développement.‌‌Cependant,‌‌ces‌‌personnes‌‌                       
reconnaissent‌ ‌que‌ ‌ces‌ ‌dézonages‌ ‌sont‌ ‌le‌ ‌«‌ ‌résultat‌ ‌‌des‌ ‌pressions‌ ‌combinées‌ ‌des‌‌                       
promoteurs‌‌et‌‌des‌‌municipalités‌‌qui‌‌poursuivent‌‌des‌‌objectifs‌‌financiers‌‌‌»‌‌et‌‌que‌‌c’est‌‌une‌‌                           
réforme‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌fiscalité‌ ‌et‌‌non‌‌du‌‌rôle‌‌de‌‌la‌‌CPTAQ‌‌qui‌‌est‌‌le‌‌«‌‌prérequis‌‌au‌‌renforcement‌‌du‌‌                                     
zonage‌‌agricole‌‌».‌‌Une‌‌personne‌‌a‌‌d’ailleurs‌‌souligné‌‌le‌‌rôle‌‌de‌‌chien‌‌de‌‌garde‌‌de‌‌la‌‌CPTAQ‌‌                                 
face‌ ‌à‌ ‌certaines‌ ‌villes‌ ‌qui‌ ‌«‌ ‌ont‌ ‌des‌ ‌regards‌ ‌trop‌ ‌politiques‌ ‌et‌ ‌biaisés‌ ‌»‌ ‌quant‌ ‌aux‌‌                               
recommandations‌ ‌favorables‌‌qui‌‌se‌‌rendent‌‌à‌‌la‌‌CPTAQ‌‌et‌‌qui‌‌y‌‌sont‌‌renversées.‌‌Pour‌‌ceux‌‌                             
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‌ 

qui‌ ‌disent‌ ‌que‌ ‌la‌ ‌CPTAQ‌ ‌est‌ ‌dogmatique,‌ ‌c’est‌ ‌plutôt‌ ‌le‌ ‌manque‌ ‌de‌ ‌considération‌ ‌des‌‌                           
caractéristiques‌‌de‌‌chaque‌‌milieu‌‌qui‌‌pose‌‌problème.‌‌«‌‌P‌our‌‌éviter‌‌qu’il‌‌y‌‌ait‌‌des‌‌cas‌‌où‌‌on‌‌                                 
applique‌‌la‌‌loi‌‌tantôt‌‌avec‌‌dogmatisme‌‌tantôt‌‌avec‌‌laxisme‌‌‌»,‌‌on‌‌propose‌‌l’utilisation‌‌d’une‌‌                           
analyse‌ ‌multicritères‌ ‌comprenant‌‌une‌‌analyse‌‌des‌‌avantages‌‌et‌‌des‌‌inconvénients.‌‌Plusieurs‌‌                     
membres‌‌ont‌‌soulevé‌‌que‌‌le‌‌recours‌‌aux‌‌décrets‌‌gouvernementaux‌‌pour‌‌exclure‌‌des‌‌terrains‌‌                         
de‌ ‌la‌ ‌zone‌ ‌agricole‌ ‌pour‌ ‌les‌ ‌grands‌ ‌projets‌ ‌empiète‌ ‌sur‌ ‌les‌ ‌compétences‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌CPTAQ.‌ ‌ 
‌ 

Plusieurs‌ ‌personnes‌ ‌proposent‌ ‌un‌ ‌élargissement‌ ‌du‌ ‌rôle‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌CPTAQ‌ ‌sur‌ ‌le‌ ‌plan‌ ‌de‌‌                           
l’accompagnement‌ ‌et‌ ‌de‌ ‌l’information.‌ ‌Bien‌ ‌que‌ ‌des‌ ‌allègements‌ ‌procéduraux‌ ‌ont‌ ‌été‌ ‌faits,‌‌                       
l’absence‌ ‌d’espace‌ ‌de‌ ‌concertation‌ ‌entre‌ ‌les‌ ‌acteurs‌ ‌ralentit‌ ‌tout‌ ‌de‌ ‌même‌ ‌le‌ ‌processus‌ ‌et‌‌                           
augmente‌‌substantiellement‌‌les‌‌coûts‌‌encourus‌‌par‌‌les‌‌demandeurs.‌‌L’intégration‌‌des‌‌critères‌‌                     
observés‌‌par‌‌la‌‌CPTAQ‌‌dans‌‌la‌‌planification‌‌du‌‌développement‌‌des‌‌MRC‌‌et‌‌des‌‌municipalités‌‌                           
est‌ ‌aussi‌ ‌vu‌ ‌comme‌ ‌une‌ ‌avenue‌ ‌pour‌ ‌avoir‌ ‌un‌ ‌dialogue‌ ‌constructif‌ ‌sur‌ ‌l’aménagement‌ ‌du‌‌                           
territoire‌ ‌plutôt‌ ‌que‌ ‌de‌ ‌«‌ ‌fonctionner‌ ‌par‌ ‌opposition‌ ‌».‌ ‌Une‌‌personne‌‌soulève‌‌que‌‌la‌‌CPTAQ‌‌                             
pourrait‌ ‌être‌ ‌plus‌ ‌visible‌ ‌et‌ ‌ajouter‌ ‌à‌ ‌son‌ ‌mandat‌ ‌le‌ ‌développement‌ ‌de‌ ‌«‌ ‌guides‌ ‌de‌‌                             
sensibilisation‌‌et‌‌d’interprétation‌‌».‌‌Une‌‌participante‌‌ajoute‌‌que‌‌«‌‌‌chaque‌‌région‌‌devrait‌‌avoir‌‌                         
son‌ ‌représentant,‌ ‌sa‌ ‌division,‌ ‌quelqu’un‌ ‌qui‌ ‌connaît‌ ‌la‌ ‌région‌ ‌et‌ ‌pourrait‌ ‌donner‌ ‌de‌‌                         
l’information‌‌sur‌‌le‌‌secteur‌‌‌»‌‌pour‌‌alléger‌‌le‌‌fardeau‌‌d’informer‌‌qui‌‌est‌‌actuellement‌‌porté‌‌par‌‌                             
les‌ ‌municipalités.‌ ‌ ‌   
‌ 

3.‌ ‌Axe‌ ‌Milieux‌ ‌de‌ ‌vie‌ ‌ 

Le‌‌troisième‌‌midi-causerie‌‌s’intéressait‌‌à‌‌la‌‌consolidation‌‌de‌‌milieux‌‌de‌‌vie‌‌complets‌‌et‌‌                         
inclusifs‌ ‌ainsi‌ ‌qu’aux‌ ‌outils‌ ‌nécessaires‌ ‌à‌ ‌leur‌ ‌développement.‌ ‌Les‌ ‌personnes‌‌                   
consultées‌ ‌ont‌ ‌défini‌ ‌l’abordabilité‌ ‌comme‌ ‌étant‌ ‌plus‌ ‌que‌ ‌le‌ ‌logement‌ ‌social‌ ‌et‌‌                       
s’appliquant‌ ‌à‌ ‌toutes‌ ‌les‌ ‌étapes‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌vie.‌ ‌Elles‌ ‌ont‌ ‌reconnu‌ ‌l’intérêt‌ ‌de‌ ‌l’application‌‌                           
d’un‌‌règlement‌‌rendant‌‌obligatoire‌‌l’intégration‌‌du‌‌logement‌‌abordable‌‌dans‌‌les‌‌projets‌‌                     
immobiliers‌ ‌d’envergure,‌ ‌pour‌ ‌autant‌ ‌que‌ ‌les‌ ‌modalités‌ ‌soient‌ ‌définies‌ ‌localement,‌‌                   
serait‌ ‌une‌ ‌stratégie‌ ‌porteuse.‌ ‌En‌ ‌matière‌ ‌de‌ ‌patrimoine,‌ ‌les‌ ‌personnes‌ ‌consultées‌‌                     
voient‌ ‌la‌ ‌connaissance‌ ‌comme‌‌le‌‌principal‌‌outil‌‌de‌‌protection,‌‌suivi‌‌par‌‌la‌‌valorisation‌‌                         
par‌ ‌la‌ ‌population.‌ ‌Il‌ ‌est‌ ‌proposé‌ ‌de‌ ‌recadrer‌ ‌le‌ ‌patrimoine‌‌comme‌‌une‌‌opportunité‌‌de‌‌                           
redéveloppement,‌ ‌reconnaissant‌ ‌cependant‌ ‌les‌ ‌contraintes‌ ‌financières‌ ‌et‌ ‌normatives‌‌               
actuellement‌ ‌à‌ ‌l'œuvre.‌ ‌Concernant‌ ‌le‌ ‌zonage,‌ ‌on‌ ‌mentionne‌ ‌que‌ ‌celui-ci‌ ‌doit‌ ‌être‌ ‌vu‌‌                         
comme‌ ‌un‌ ‌outil‌ ‌et‌ ‌non‌ ‌une‌ ‌fin‌ ‌ainsi‌ ‌que‌ ‌l’intérêt‌ ‌d’une‌ ‌généralisation‌ ‌de‌ ‌l’approche‌‌                           
basée‌ ‌sur‌ ‌la‌ ‌forme.‌ ‌Dans‌ ‌le‌ ‌cas‌ ‌de‌ ‌l’acceptabilité‌ ‌des‌ ‌logements‌ ‌abordables‌ ‌comme‌‌                         
dans‌ ‌celui‌ ‌des‌ ‌activités‌ ‌génératrices‌ ‌de‌ ‌nuisances,‌ ‌la‌ ‌participation‌ ‌publique‌ ‌est‌‌                     
proposée‌ ‌comme‌ ‌approche‌ ‌pour‌ ‌réconcilier‌ ‌les‌ ‌perspectives.‌ ‌ ‌   

‌ 
‌ 
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3.1.‌ ‌Penser‌ ‌l’intégration‌ ‌du‌ ‌logement‌ ‌abordable‌ ‌ 

3.1.1.‌ ‌Se‌ ‌donner‌ ‌les‌ ‌moyens‌ ‌de‌ ‌l’abordabilité‌ ‌:‌ ‌encadrement‌ ‌réglementaire‌ ‌et‌ ‌autres‌‌ 
instruments‌ ‌à‌ ‌mobiliser‌ ‌ 

Alors‌ ‌que‌ ‌certaines‌ ‌personnes‌ ‌rappellent‌ ‌la‌ ‌distinction‌ ‌entre‌ ‌le‌ ‌logement‌ ‌abordable‌ ‌et‌ ‌la‌‌                         
spécificité‌ ‌du‌ ‌logement‌ ‌social,‌‌d’autres‌‌semblent‌‌limiter‌‌l’implication‌‌gouvernementale‌‌à‌‌cette‌‌                     
dernière‌‌composante.‌‌L’abordabilité‌‌est‌‌décrite‌‌par‌‌plusieurs‌‌comme‌‌«‌‌l’opportunité‌‌de‌‌faire‌‌un‌‌                         
choix‌ ‌»‌ ‌et‌‌comme‌‌englobant‌‌l’offre‌‌de‌‌«‌‌logements‌‌à‌‌plusieurs‌‌prix‌‌pour‌‌une‌‌population‌‌avec‌‌                               
des‌ ‌besoins‌ ‌variés‌ ‌».‌ ‌Plusieurs‌ ‌personnes‌ ‌voient‌ ‌le‌ ‌continuum‌ ‌de‌ ‌l’abordabilité‌ ‌comme‌ ‌un‌‌                         
impératif‌‌s’appliquant‌‌à‌‌toutes‌‌les‌‌étapes‌‌de‌‌la‌‌vie‌‌:‌‌de‌‌l’accès‌‌à‌‌la‌‌première‌‌propriété‌‌pour‌‌les‌‌                                   
jeunes‌ ‌ménages‌ ‌à‌ ‌la‌ ‌possibilité‌ ‌pour‌ ‌nos‌ ‌aînés‌ ‌de‌‌continuer‌‌à‌‌habiter‌‌dans‌‌leurs‌‌milieux‌‌de‌‌                               
vie.‌ ‌Cette‌ ‌réflexion‌ ‌sur‌ ‌la‌ ‌durée‌ ‌s’étend‌ ‌également‌ ‌à‌ ‌la‌ ‌problématique‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌pérennité‌‌                           
temporelle‌‌de‌‌l’abordabilité,‌‌pour‌‌laquelle‌‌certaines‌‌personnes‌‌ont‌‌mentionné‌‌la‌‌nécessité‌‌de‌‌«‌                         
se‌ ‌doter‌ ‌de‌ ‌mécanismes‌ ‌pour‌ ‌contrôler‌ ‌l’augmentation‌ ‌du‌ ‌prix‌ ‌du‌ ‌foncier‌ ‌»‌ ‌et‌ ‌l’exemple‌ ‌du‌‌                             
Programme‌ ‌pour‌ ‌une‌ ‌métropole‌ ‌abordable‌ ‌dont‌ ‌s’est‌ ‌doté‌ ‌Montréal‌ ‌dans‌ ‌le‌ ‌cadre‌ ‌de‌ ‌son‌‌                           
Règlement‌‌pour‌‌une‌‌métropole‌‌mixte.‌‌Il‌‌est‌‌aussi‌‌mentionné‌‌que‌‌l’on‌‌fait‌‌porter‌‌le‌‌fardeau‌‌de‌‌                               
l’accès‌‌au‌‌logement‌‌de‌‌qualité‌‌aux‌‌promoteurs‌‌et‌‌autres‌‌développeurs,‌‌alors‌‌que‌‌cela‌‌devrait‌‌                           
être‌ ‌une‌ ‌initiative‌ ‌gouvernementale.‌ ‌ 
‌ 

Une‌ ‌majorité‌ ‌de‌ ‌personnes‌ ‌voient‌ ‌l’intérêt‌ ‌de‌ ‌rendre‌ ‌obligatoire‌‌une‌‌forme‌‌de‌‌règlement‌‌                         
sur‌ ‌l’inclusion‌ ‌de‌ ‌logements‌ ‌abordables‌ ‌par‌ ‌les‌ ‌municipalités.‌ ‌Tout‌ ‌en‌ ‌établissant‌ ‌des‌‌                       
conditions‌ ‌de‌ ‌base‌‌à‌‌respecter‌‌dans‌‌l’ensemble‌‌de‌‌la‌‌province,‌‌l’outil‌‌proposé‌‌devra‌‌être‌‌                           
modulable,‌‌à‌‌l’image‌‌des‌‌dispositions‌‌en‌‌matière‌‌de‌‌participation‌‌publique‌‌détaillées‌‌dans‌‌                       
la‌ ‌Loi‌ ‌visant‌ ‌principalement‌ ‌à‌ ‌reconnaître‌ ‌que‌‌les‌‌municipalités‌‌sont‌‌des‌‌gouvernements‌‌                       
de‌‌proximité‌‌et‌‌à‌‌augmenter‌‌à‌‌ce‌‌titre‌‌leur‌‌autonomie‌‌et‌‌leurs‌‌pouvoirs‌‌adoptée‌‌en‌‌2017.‌‌                               
D’autres‌‌personnes‌‌voient‌‌plutôt‌‌la‌‌contribution‌‌aux‌‌fins‌‌de‌‌parcs‌‌comme‌‌référent‌‌pour‌‌le‌‌                           
développement‌‌de‌‌cette‌‌réglementation.‌‌Le‌‌projet‌‌de‌‌règlement‌‌concernant‌‌la‌‌contribution‌‌                     
pour‌ ‌le‌ ‌logement‌ ‌social‌ ‌sur‌ ‌le‌ ‌territoire‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌Ville‌ ‌de‌ ‌Chambly‌ ‌a‌ ‌été‌ ‌donné‌ ‌comme‌‌                               
exemple‌ ‌de‌ ‌réglementation‌ ‌mise‌ ‌en‌ ‌place‌ ‌hors‌ ‌des‌ ‌grands‌ ‌centres‌ ‌urbains.‌ ‌Selon‌‌                       
plusieurs‌ ‌personnes,‌ ‌il‌ ‌est‌ ‌aussi‌ ‌nécessaire‌ ‌de‌ ‌faire‌ ‌un‌ ‌travail‌ ‌de‌ ‌clarification‌ ‌pour‌‌                         
améliorer‌ ‌l’outil‌ ‌existant‌ ‌et‌ ‌proposer‌ ‌des‌ ‌critères‌ ‌de‌ ‌nombre‌ ‌d’unités,‌ ‌de‌ ‌l’échelle‌ ‌des‌‌                         
constructions‌‌et‌‌de‌‌types‌‌de‌‌logements‌‌adaptables‌‌aux‌‌diverses‌‌réalités‌‌municipales.‌‌Les‌‌                       
personnes‌ ‌consultées‌ ‌rappellent‌ ‌aussi‌ ‌que‌ ‌la‌ ‌réglementation‌ ‌doit‌ ‌être‌ ‌accompagnée‌‌                   
d’incitatifs‌ ‌pour‌ ‌les‌ ‌promoteurs‌ ‌ainsi‌ ‌que‌‌de‌‌programmes‌‌de‌‌financement‌‌pour‌‌faciliter‌‌la‌‌                         
réalisation‌ ‌des‌ ‌logements‌ ‌et‌ ‌que‌ ‌ces‌ ‌outils‌ ‌doivent‌ ‌être‌ ‌connus‌ ‌des‌ ‌principaux‌ ‌intéressés.‌‌ ‌  
‌ 

Étant‌ ‌donné‌ ‌la‌ ‌compétition‌ ‌entre‌ ‌les‌ ‌villes,‌ ‌le‌ ‌volet‌ ‌réglementaire,‌ ‌surtout‌ ‌s’il‌ ‌n’est‌ ‌pas‌‌                           
obligatoire,‌ ‌pourrait‌ ‌causer‌ ‌un‌ ‌exode‌ ‌vers‌ ‌les‌ ‌municipalités‌ ‌ayant‌ ‌aucune‌ ‌ou‌ ‌peu‌‌                       
d’obligations‌‌en‌‌matière‌‌de‌‌logement‌‌abordable.‌‌Certaines‌‌personnes‌‌envisagent‌‌comme‌‌                   
piste‌ ‌de‌ ‌solution‌ ‌la‌ ‌définition‌ ‌de‌ ‌cibles‌ ‌à‌ ‌l’échelle‌ ‌des‌ ‌MRC,‌ ‌appuyées‌ ‌par‌ ‌une‌ ‌étude‌‌                             
socioéconomique‌ ‌pour‌ ‌cibler‌ ‌les‌ ‌bons‌ ‌secteurs.‌ ‌Une‌ ‌personne‌ ‌insiste‌ ‌d’ailleurs‌ ‌sur‌‌                     
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‌ 

l’importance‌‌d’une‌‌répartition‌‌équitable‌‌sur‌‌le‌‌territoire,‌‌mentionnant‌‌que‌‌non‌‌seulement‌‌«‌‌                       
il‌ ‌faut‌ ‌offrir‌ ‌la‌ ‌diversité,‌ ‌mais‌ ‌la‌ ‌mettre‌ ‌au‌ ‌bon‌ ‌endroit‌ ‌‌».‌ ‌La‌ ‌notion‌ ‌de‌‌la‌‌participation‌‌des‌‌                                   
citoyens‌‌a‌‌aussi‌‌été‌‌évoquée,‌‌envisagée‌‌par‌‌certains‌‌comme‌‌l’intégration‌‌des‌‌futurs‌‌usagers,‌‌à‌‌                           
l’image‌ ‌des‌ ‌démarches‌ ‌des‌ ‌groupes‌ ‌de‌ ‌ressources‌ ‌techniques,‌ ‌et‌‌par‌‌d’autres‌‌comme‌‌‌«‌‌un‌‌                           
débat‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌collectivité‌ ‌sur‌ ‌l’établissement‌ ‌du‌ ‌logement‌ ‌social‌ ‌‌».‌ ‌L’intégration‌ ‌de‌ ‌cette‌‌                         
considération‌‌à‌‌l’échelle‌‌des‌‌orientations‌‌gouvernementales‌‌serait‌‌l’opportunité‌‌de‌‌clarifier‌‌                   
les‌ ‌attentes‌ ‌et‌ ‌d’intégrer‌ ‌une‌ ‌obligation‌ ‌de‌ ‌reddition‌ ‌de‌ ‌comptes.‌ ‌ ‌   
‌ 

3.1.2.‌ ‌Milieux‌ ‌de‌ ‌vie‌ ‌complets‌ ‌et‌ ‌mixité‌ ‌sociale‌ ‌ 

Pour‌‌plusieurs‌‌personnes,‌‌penser‌‌à‌‌la‌‌densification‌‌ou‌‌à‌‌l’intégration‌‌de‌‌populations‌‌avec‌‌des‌‌                           
besoins‌‌variés‌‌est‌‌indissociable‌‌de‌‌l’élaboration‌‌de‌‌lignes‌‌directrices‌‌en‌‌matière‌‌de‌‌milieux‌‌de‌‌                           
vie‌ ‌complets.‌‌Ces‌‌personnes‌‌partagent‌‌une‌‌méfiance‌‌face‌‌à‌‌‌«‌‌l’urbanisme‌‌de‌‌promoteurs‌‌‌»‌‌                           
qui‌ ‌ne‌ ‌prend‌ ‌pas‌ ‌compte‌ ‌de‌ ‌l’entièreté‌ ‌des‌ ‌besoins‌ ‌en‌ ‌infrastructures‌ ‌que‌ ‌peut‌ ‌générer‌ ‌un‌‌                             
nouveau‌ ‌développement‌ ‌et‌ ‌ne‌ ‌favorise‌ ‌pas‌ ‌une‌ ‌localisation‌ ‌optimale‌ ‌des‌ ‌projets.‌ ‌Une‌‌                       
personne‌‌ajoute‌‌qu’en‌‌plus‌‌de‌‌favoriser‌‌la‌‌diversité‌‌des‌‌milieux‌‌de‌‌vie,‌‌il‌‌est‌‌nécessaire‌‌d’agir‌‌                               
dans‌ ‌une‌ ‌perspective‌ ‌d’atténuation‌ ‌de‌ ‌‌«‌ ‌‌l’impact‌ ‌environnemental‌ ‌des‌ ‌communautés‌ ‌en‌‌                     
termes‌ ‌de‌ ‌construction‌ ‌et‌ ‌de‌ ‌circulation‌ ‌».‌ ‌Quelques‌ ‌personnes‌ ‌ont‌ ‌d’ailleurs‌ ‌lancé‌ ‌une‌‌                         
invitation‌ ‌à‌ ‌la‌ ‌révision‌ ‌des‌ ‌exigences‌ ‌réglementaires‌ ‌en‌ ‌matière‌ ‌de‌ ‌stationnement,‌‌                     
mentionnant‌ ‌l’intérêt‌ ‌de‌ ‌diminuer‌ ‌le‌ ‌nombre‌ ‌de‌ ‌cases‌ ‌requis‌ ‌dans‌ ‌les‌ ‌développements‌‌                       
résidentiels,‌ ‌mais‌ ‌aussi‌ ‌de‌ ‌convertir‌‌l’usage‌‌de‌‌certaines‌‌cases‌‌en‌‌bordure‌‌de‌‌rue.‌‌Pour‌‌une‌‌                             
autre‌ ‌personne,‌ ‌ce‌ ‌sont‌ ‌non‌ ‌seulement‌ ‌les‌ ‌résidents‌ ‌qui‌ ‌doivent‌ ‌être‌ ‌l’objet‌ ‌des‌ ‌réflexions,‌‌                           
mais‌ ‌aussi‌ ‌les‌ ‌autres‌ ‌usagers,‌ ‌qu’ils‌ ‌soient‌ ‌travailleurs‌ ‌ou‌ ‌même‌ ‌passants,‌ ‌avec‌ ‌une‌‌                         
préoccupation‌ ‌particulière‌ ‌pour‌ ‌les‌ ‌espaces‌ ‌publics‌ ‌libres‌ ‌d’accès.‌ ‌Cette‌ ‌notion‌ ‌d’accès‌ ‌est‌‌                       
aussi‌‌liée‌‌à‌‌la‌‌reconnaissance‌‌du‌‌fait‌‌que‌‌le‌‌résidentiel‌‌apporte‌‌de‌‌la‌‌vie,‌‌«‌‌mais‌‌ne‌‌suffit‌‌pas‌‌à‌‌                                       
créer‌ ‌un‌ ‌milieu‌ ‌attractif‌ ‌».‌ ‌ 
‌ 

L’importance‌ ‌du‌ ‌design‌ ‌urbain‌ ‌et‌ ‌de‌ ‌l’intérêt‌ ‌de‌ ‌l’ajout‌ ‌de‌‌critères‌‌qualitatifs‌‌a‌‌été‌‌soulignée.‌‌                             
Plusieurs‌ ‌personnes‌ ‌évoquent‌ ‌que‌ ‌les‌ ‌critères‌ ‌quantitatifs‌ ‌sont‌ ‌facilement‌ ‌remplis‌ ‌par‌ ‌les‌‌                       
promoteurs,‌ ‌mais‌ ‌que‌‌ce‌‌sont‌‌les‌‌«‌‌balises‌‌d'aménagement‌‌qui‌‌vont‌‌permettre‌‌la‌‌qualité‌‌des‌‌                             
milieux‌‌de‌‌vie‌‌»‌‌et‌‌qui‌‌favoriseront‌‌l’émergence‌‌de‌‌projets‌‌exemplaires.‌‌Bien‌‌que‌‌personne‌‌ne‌‌                             
s’oppose‌ ‌formellement‌ ‌à‌ ‌la‌ ‌construction‌ ‌de‌ ‌tours,‌ ‌les‌ ‌notions‌ ‌de‌ ‌densification‌ ‌douce,‌ ‌d’une‌‌                         
compacité‌ ‌pouvant‌ ‌impliquer‌ ‌de‌ ‌rapprocher‌ ‌les‌ ‌bungalows‌ ‌pour‌ ‌raccourcir‌ ‌les‌ ‌temps‌ ‌de‌‌                       
déplacement‌‌et‌‌d’outils‌‌pour‌‌financer‌‌des‌‌équipements‌‌municipaux‌‌de‌‌qualité‌‌semblaient‌‌plus‌                       
consensuelles.‌‌ ‌  
‌ 

3.2.‌‌L’après‌‌Loi‌‌69‌‌:‌‌quelles‌‌suites‌‌pour‌‌la‌‌protection‌‌et‌‌la‌‌mise‌‌en‌‌valeur‌‌du‌‌                               
patrimoine‌ ‌bâti?‌‌ ‌  
‌ 

Il‌ ‌y‌ ‌a‌ ‌un‌ ‌consensus‌ ‌autour‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌nécessité‌ ‌de‌ ‌documenter‌ ‌le‌ ‌patrimoine‌ ‌et‌ ‌que‌ ‌cette‌‌                               
information‌ ‌ne‌ ‌soit‌ ‌pas‌ ‌limitée‌ ‌à‌ ‌l’utilisation‌ ‌des‌ ‌experts,‌ ‌mais‌ ‌partagée‌ ‌avec‌ ‌les‌ ‌personnes‌‌                           

22‌  ‌‌•‌  ‌INM‌ ‌/‌ ‌Accroître‌ ‌la‌ ‌participation‌ ‌des‌ ‌citoyennes‌ ‌et‌ ‌des‌ ‌citoyens‌ ‌à‌ ‌la‌ ‌vie‌ ‌démocratique‌‌ ‌  



‌ 

élues‌ ‌et‌ ‌la‌ ‌population.‌ ‌D’ailleurs,‌ ‌une‌ ‌personne‌ ‌a‌ ‌mentionné‌ ‌que‌ ‌de‌ ‌former‌ ‌les‌ ‌personnes‌‌                           
élues‌ ‌à‌ ‌mieux‌ ‌comprendre‌ ‌le‌ ‌cadre‌ ‌bâti,‌ ‌comme‌ ‌dans‌ ‌le‌ ‌cas‌ ‌de‌ ‌l’implantation‌ ‌du‌ ‌cadre‌ ‌de‌‌                               
référence‌ ‌de‌ ‌Terrebonne,‌ ‌facilite‌ ‌l’adoption‌ ‌de‌ ‌solutions‌ ‌novatrices.‌ ‌La‌ ‌formation‌ ‌n’est‌ ‌pas‌‌                       
seulement‌ ‌proposée‌ ‌à‌ ‌l’intérieur‌ ‌des‌ ‌municipalités,‌‌mais‌‌aussi‌‌en‌‌collégialité,‌‌pour‌‌permettre‌‌                       
de‌‌faire‌‌l’état‌‌des‌‌lieux‌‌et‌‌partager‌‌des‌‌outils‌‌avec‌‌les‌‌municipalités‌‌n’ayant‌‌pas‌‌de‌‌ressource‌‌                               
dédiée‌ ‌au‌ ‌patrimoine.‌ ‌À‌ ‌l’échelle‌ ‌municipale‌ ‌ou‌ ‌gouvernementale,‌ ‌le‌ ‌recours‌ ‌aux‌ ‌concours‌‌                       
d’architecture‌ ‌est‌ ‌vu‌ ‌comme‌ ‌une‌ ‌avenue‌ ‌pour‌ ‌contribuer‌ ‌au‌ ‌patrimoine‌ ‌de‌ ‌demain.‌ ‌Une‌‌                         
personne‌‌donne‌‌également‌‌l’exemple‌‌de‌‌la‌‌cuisine‌‌québécoise‌‌et‌‌de‌‌l’époque‌‌où‌‌Ricardo‌‌était‌‌                           
l’un‌ ‌des‌ ‌seuls‌ ‌visages‌ ‌connus‌ ‌par‌ ‌le‌ ‌grand‌ ‌public‌ ‌pour‌ ‌illustrer‌ ‌le‌ ‌travail‌ ‌de‌ ‌valorisation‌ ‌de‌‌                               
l’architecture‌ ‌et‌ ‌des‌ ‌matériaux‌ ‌qu’il‌ ‌reste‌ ‌à‌ ‌faire,‌ ‌exprimant‌ ‌le‌ ‌souhait‌ ‌qu’à‌ ‌partir‌ ‌de‌ ‌cette‌‌                             
connaissance‌ ‌‌«‌ ‌un‌ ‌jour‌ ‌viendra‌ ‌avec‌ ‌le‌ ‌goût‌ ‌d’avoir‌ ‌sa‌ ‌propre‌ ‌propriété‌ ‌avec‌ ‌de‌ ‌beaux‌‌                             
matériaux,‌ ‌même‌ ‌si‌ ‌c’est‌ ‌seulement‌ ‌pour‌ ‌la‌ ‌valeur‌ ‌de‌ ‌revente‌ ‌plus‌ ‌grande‌ ‌».‌‌ ‌  
‌ 

Outre‌‌le‌‌volet‌‌éducatif,‌‌les‌‌personnes‌‌consultées‌‌identifient‌‌la‌‌valorisation‌‌par‌‌les‌‌citoyennes‌‌et‌‌                           
les‌ ‌citoyens‌ ‌comme‌ ‌l’une‌ ‌des‌ ‌clefs‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌protection‌ ‌du‌ ‌patrimoine‌ ‌et‌ ‌de‌ ‌sa‌ ‌mise‌ ‌en‌ ‌valeur.‌‌                                 
Pour‌ ‌augmenter‌ ‌l'appropriation‌ ‌du‌ ‌patrimoine‌ ‌par‌ ‌la‌ ‌population,‌ ‌plusieurs‌ ‌personnes‌ ‌voient‌‌                     
l’intérêt‌ ‌de‌ ‌consulter‌ ‌sur‌ ‌la‌ ‌préservation‌ ‌des‌ ‌ensembles‌ ‌patrimoniaux‌ ‌et‌ ‌des‌ ‌nouvelles‌‌                       
fonctions‌‌qu’ils‌‌pourraient‌‌abriter,‌‌proposant‌‌même‌‌la‌‌tenue‌‌d’appels‌‌de‌‌projet‌‌avec‌‌une‌‌grille‌‌                           
de‌‌sélection‌‌favorisant‌‌les‌‌projets‌‌ayant‌‌‌«‌‌le‌‌plus‌‌d’intérêt‌‌pour‌‌la‌‌collectivité‌‌».‌‌Néanmoins,‌‌                             
la‌‌dimension‌‌politique‌‌est‌‌une‌‌source‌‌de‌‌préoccupation‌‌pour‌‌certaines‌‌personnes‌‌qui‌‌ont‌‌vécu‌‌                           
des‌‌alternances‌‌de‌‌pouvoir‌‌au‌‌conseil‌‌municipal‌‌venant‌‌avec‌‌une‌‌fluctuation‌‌de‌‌la‌‌posture‌‌sur‌‌                             
l’importance‌ ‌du‌ ‌patrimoine,‌ ‌ce‌ ‌qui‌ ‌les‌‌force‌‌à‌‌se‌‌demander‌‌comment‌‌la‌‌loi‌ ‌‌«‌‌pourrait‌‌                             
avoir‌ ‌un‌ ‌effet‌ ‌de‌ ‌durabilité‌ ‌pour‌ ‌contrer‌ ‌l’effet‌ ‌de‌ ‌changement‌ ‌de‌ ‌conseil‌ ‌municipal‌ ‌».‌ ‌Dans‌                             
certains‌ ‌cas,‌ ‌la‌ ‌mobilisation‌ ‌citoyenne‌ ‌donnerait‌ ‌la‌ ‌motivation‌ ‌aux‌ ‌élus‌ ‌d’aller‌ ‌chercher‌ ‌les‌‌                         
fonds‌ ‌nécessaires,‌ ‌pour‌ ‌autant‌ ‌que‌ ‌les‌ ‌programmes‌ ‌de‌ ‌financement‌ ‌existent.‌‌On‌‌identifie‌‌la‌‌                         
croissance‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌mobilité‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌population‌ ‌comme‌‌un‌‌risque‌‌à‌‌la‌‌préservation‌‌du‌‌patrimoine,‌‌                             
mentionnant‌ ‌toutefois‌ ‌que‌ ‌le‌ ‌marketing‌ ‌territorial‌ ‌serait‌ ‌une‌ ‌avenue‌ ‌pour‌‌mettre‌‌en‌‌valeur‌‌le‌‌                           
patrimoine‌ ‌et‌ ‌favoriser‌ ‌la‌ ‌transmission‌ ‌des‌ ‌connaissances‌ ‌au-delà‌ ‌des‌ ‌frontières‌ ‌des‌‌                     
municipalités.‌‌ ‌  
‌ 

Les‌ ‌questions‌ ‌des‌ ‌usages‌ ‌permis‌ ‌et‌ ‌des‌‌modalités‌‌de‌‌financement‌‌des‌‌projets‌‌ont‌‌aussi‌‌été‌‌                             
l’objet‌ ‌des‌ ‌discussions.‌ ‌Certaines‌ ‌personnes‌ ‌prônent‌ ‌l’assouplissement‌ ‌des‌ ‌modalités‌‌                 
entourant‌ ‌la‌ ‌gestion‌ ‌des‌ ‌bâtiments‌ ‌municipaux‌ ‌et‌ ‌l’extension‌ ‌du‌ ‌droit‌ ‌de‌ ‌préemption‌ ‌aux‌‌                         
bâtiments‌ ‌patrimoniaux,‌ ‌à‌ ‌des‌ ‌fins‌ ‌de‌ ‌développement‌ ‌résidentiel‌ ‌dans‌ ‌les‌ ‌bâtiments‌ ‌qui‌‌                       
seraient‌ ‌acquis‌ ‌par‌ ‌les‌ ‌municipalités‌ ‌selon‌ ‌ces‌ ‌nouveaux‌ ‌paramètres.‌ ‌Des‌ ‌personnes‌‌                     
proposent‌ ‌également‌ ‌de‌ ‌recadrer‌ ‌la‌ ‌vision‌ ‌du‌ ‌patrimoine‌ ‌comme‌ ‌une‌ ‌opportunité‌ ‌de‌‌                       
redéveloppement‌ ‌plutôt‌ ‌qu’un‌ ‌frein‌ ‌au‌ ‌développement,‌ ‌se‌ ‌méfiant‌ ‌des‌ ‌réglementations‌‌                   
adoptées‌ ‌dans‌‌certains‌‌arrondissements‌‌montréalais‌‌quant‌‌à‌‌l’interdiction‌‌des‌‌mezzanines‌‌et‌‌                     
la‌ ‌protection‌ ‌des‌ ‌shoebox‌ ‌qui‌ ‌repoussent‌ ‌la‌‌construction‌‌résidentielle‌‌en‌‌périphérie,‌‌puisqu’il‌‌                       
est‌ ‌impossible‌ ‌de‌ ‌reconstruire‌ ‌la‌ ‌ville‌ ‌sur‌ ‌la‌ ‌ville.‌ ‌Toutefois,‌‌on‌‌reconnaît‌‌que‌‌les‌‌ressources‌‌                             
financières‌ ‌et‌ ‌les‌ ‌contraintes‌ ‌de‌ ‌mise‌ ‌aux‌ ‌normes‌ ‌sont‌ ‌des‌ ‌défis‌ ‌pour‌ ‌intéresser‌ ‌les‌‌                           
municipalités‌ ‌et‌ ‌les‌ ‌promoteurs‌ ‌à‌ ‌la‌ ‌conversion‌ ‌du‌ ‌patrimoine.‌‌ ‌  
‌ 
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‌ 

Ramenant‌‌dans‌‌la‌‌discussion‌‌l’expression‌‌selon‌‌laquelle‌‌‌«‌‌le‌‌bâtiment‌‌le‌‌plus‌‌vert‌‌est‌‌celui‌‌qui‌‌                               
est‌ ‌déjà‌‌construit‌‌»,‌‌des‌‌personnes‌‌consultées‌‌proposent‌‌«‌‌d’utiliser‌‌le‌‌patrimoine‌‌comme‌‌un‌‌                           
levier‌‌pour‌‌la‌‌transition‌‌écologique‌‌»‌‌en‌‌contrant‌‌par‌‌un‌‌crédit‌‌à‌‌la‌‌valorisation‌‌le‌‌gaspillage‌‌de‌‌                                 
ressources‌ ‌entraîné‌ ‌par‌ ‌les‌ ‌démolitions,‌ ‌qu’elles‌ ‌soient‌ ‌justifiées‌ ‌par‌ ‌le‌ ‌coût‌ ‌de‌ ‌mise‌ ‌aux‌‌                           
normes‌ ‌ou‌ ‌la‌ ‌décrépitude‌ ‌du‌ ‌bâtiment.‌ ‌Quelques‌ ‌personnes‌ ‌mentionnent‌‌l’importance‌‌d’une‌‌                     
réflexion‌‌sur‌‌l’avenir‌‌des‌‌églises‌‌dont‌‌la‌‌désaffection‌‌s’accélère‌‌et‌‌qui‌‌ont‌‌un‌‌potentiel‌‌d’usage‌‌                             
multifonctionnel.‌‌Une‌‌personne‌‌a‌‌aussi‌‌soulevé‌‌l’intérêt‌‌de‌‌l’urbanisme‌‌transitoire‌‌comme‌‌outil‌‌                       
pour‌ ‌contrer‌ ‌la‌ ‌vacance‌ ‌ainsi‌ ‌que‌ ‌la‌ ‌possible‌ ‌institutionnalisation‌ ‌de‌ ‌ces‌ ‌pratiques,‌ ‌si‌ ‌le‌‌                           
Québec‌‌suit‌‌la‌‌voie‌‌de‌‌la‌‌France‌‌et‌‌de‌‌ses‌‌permis‌‌d’occupation‌‌transitoire.‌‌L’idée‌‌de‌‌faire‌‌appel‌‌                                 
à‌ ‌des‌ ‌ententes‌ ‌de‌ ‌type‌ ‌partenariat‌ ‌public-privé‌ ‌a‌ ‌aussi‌ ‌été‌ ‌évoquée.‌ ‌ ‌   
‌ 

3.3.‌ ‌La‌‌boîte‌‌à‌‌outils‌‌de‌‌la‌‌cohabitation‌‌des‌‌usages‌‌:‌‌dépasser‌‌le‌‌recours‌‌au‌‌                             
zonage‌ ‌ 
‌ 

Les‌‌personnes‌‌consultées‌‌s’entendent‌‌sur‌‌le‌‌fait‌‌que‌‌le‌‌zonage‌‌est‌‌un‌‌outil,‌‌mais‌‌pas‌‌une‌‌fin‌‌                                 
en‌ ‌soi,‌ ‌et‌ ‌relèvent‌ ‌les‌ ‌limites‌‌d’une‌‌planification‌‌basée‌‌sur‌‌le‌‌zonage‌‌traditionnel‌‌et‌‌les‌‌plans‌‌                               
d'implantation‌ ‌et‌ ‌d’intégration‌ ‌architecturale‌ ‌(PIIA),‌ ‌telle‌ ‌que‌ ‌pratiquée‌ ‌actuellement,‌ ‌qui‌‌                   
évacuent‌‌des‌‌opportunités‌‌de‌‌mixité‌‌et‌‌de‌‌réflexion‌‌intersectorielles.‌‌La‌‌question‌‌de‌‌la‌‌politique‌‌                           
s’est‌‌encore‌‌invitée‌‌dans‌‌la‌‌discussion,‌‌lorsqu’une‌‌personne‌‌a‌‌donné‌‌l’exemple‌‌du‌‌15-40‌‌et‌‌du‌‌                             
choix‌ ‌qu’à‌‌fait‌‌Mont-Royal‌‌de‌‌modifier‌‌son‌‌zonage‌‌pour‌‌«‌‌l’adapter‌‌au‌‌projet‌‌du‌‌promoteur‌‌»,‌‌                               
illustrant‌ ‌la‌ ‌préoccupation‌ ‌que‌ ‌les‌ ‌recommandations‌ ‌et‌ ‌la‌ ‌planification‌ ‌accomplis‌ ‌par‌ ‌les‌‌                       
professionnels‌ ‌ont‌ ‌peu‌ ‌de‌ ‌poids‌ ‌si‌ ‌les‌ ‌personnes‌ ‌élues‌ ‌n’en‌ ‌tiennent‌ ‌pas‌ ‌compte‌ ‌dans‌‌leur‌‌                             
prise‌ ‌de‌ ‌décision.‌ ‌Plusieurs‌ ‌personnes‌ ‌voient‌ ‌l’adoption‌ ‌d’une‌ ‌approche‌ ‌basée‌ ‌sur‌ ‌la‌ ‌forme‌‌                         
(Form-Based‌ ‌Code)‌ ‌comme‌ ‌une‌ ‌avenue‌ ‌pour‌ ‌outrepasser‌ ‌les‌ ‌enjeux‌ ‌de‌ ‌cohabitation‌ ‌des‌‌                       
usages‌ ‌et‌ ‌de‌ ‌vulgarisation‌ ‌des‌ ‌aspects‌ ‌techniques‌ ‌couverts‌ ‌par‌ ‌la‌ ‌réglementation,‌‌                     
mentionnant‌‌que‌‌c’est‌‌une‌‌pratique‌‌répandue‌‌dans‌‌l’Amérique‌‌anglophone‌‌et‌‌qui‌‌a‌‌récemment‌‌                         
été‌ ‌adoptée‌ ‌par‌ ‌la‌ ‌ville‌ ‌de‌ ‌Laval.‌ ‌ 
‌ 

L’acceptabilité‌ ‌sociale‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌mixité‌ ‌a‌ ‌aussi‌ ‌été‌ ‌évoquée,‌ ‌venant‌ ‌avec‌ ‌la‌ ‌proposition‌ ‌de‌‌                           
mobiliser‌ ‌des‌ ‌outils‌ ‌discrétionnaires‌ ‌tels‌ ‌que‌ ‌le‌ ‌projet‌ ‌particulier‌ ‌de‌ ‌construction,‌ ‌de‌‌                       
modification‌ ‌ou‌ ‌d’occupation‌ ‌d’un‌ ‌immeuble‌ ‌(PCCMOI)‌ ‌et‌ ‌le‌ ‌règlement‌ ‌sur‌ ‌les‌ ‌usages‌‌                       
conditionnels‌ ‌pour‌ ‌négocier‌ ‌avec‌ ‌la‌ ‌population‌ ‌les‌ ‌balises‌ ‌de‌ ‌l’acceptabilité.‌ ‌Le‌ ‌support‌ ‌de‌‌                         
grilles‌‌d’évaluation‌‌écologique‌‌a‌‌également‌‌fait‌‌l’objet‌‌de‌‌discussions,‌‌sans‌‌consensus‌‌clair‌‌sur‌‌                         
l’utilisation‌ ‌de‌ ‌grilles‌ ‌issues‌ ‌de‌ ‌certifications‌ ‌comme‌ ‌LEED‌ ‌ou‌ ‌plutôt‌ ‌de‌ ‌grilles‌ ‌propres‌ ‌aux‌‌                           
municipalités.‌ ‌Malgré‌ ‌la‌ ‌diversité‌ ‌des‌ ‌outils‌ ‌évoqués,‌ ‌la‌ ‌certitude‌ ‌qui‌ ‌émerge‌ ‌est‌ ‌que‌ ‌la‌‌                           
réflexion‌‌doit‌‌se‌‌faire‌‌en‌‌amont‌‌et‌‌de‌‌manière‌‌globale,‌‌plutôt‌‌que‌‌de‌‌faire‌‌de‌‌l’urbanisme‌‌à‌‌la‌‌                                   
pièce.‌‌ ‌  
‌ 

Concernant‌ ‌la‌ ‌consultation,‌ ‌plusieurs‌ ‌personnes‌ ‌relèvent‌ ‌la‌ ‌nécessité‌ ‌de‌ ‌faire‌ ‌plus‌ ‌que‌ ‌le‌‌                         
minimum‌‌exigé‌‌par‌‌la‌‌loi,‌‌mentionnant‌‌qu'un‌‌des‌‌principaux‌‌défis‌‌relève‌‌de‌‌la‌‌perception‌‌qu'ont‌‌                             
les‌‌parties‌‌prenantes.‌‌En‌‌ce‌‌sens,‌‌certains‌‌relèvent‌‌qu'il‌‌pourrait‌‌être‌‌pertinent‌‌de‌‌partager‌‌les‌‌                             
informations‌‌en‌‌amont,‌‌dans‌‌l'optique‌‌d'atténuer‌‌les‌‌craintes‌‌de‌‌chacun.‌‌Une‌‌personne‌‌donne‌‌                         
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‌ 

d’ailleurs‌ ‌l’exemple‌ ‌du‌ ‌règlement‌ ‌sur‌ ‌la‌ ‌participation‌ ‌publique‌ ‌qui‌ ‌vient‌‌d’entrer‌‌en‌‌vigueur‌‌à‌‌                           
Québec.‌ ‌Ce‌ ‌dernier,‌ ‌qui‌ ‌intègre‌ ‌des‌‌tables‌‌de‌‌travail‌‌avec‌‌les‌‌citoyens,‌‌a‌‌donné‌‌lieu,‌‌lors‌‌de‌‌                                 
son‌‌opérationnalisation,‌‌à‌‌des‌‌requêtes‌‌citoyennes‌‌différentes‌‌de‌‌ce‌‌qui‌‌avait‌‌été‌‌envisagé‌‌par‌‌                           
les‌‌professionnels.‌‌Toutefois,‌‌des‌‌personnes‌‌rappellent‌‌que‌‌la‌‌participation‌‌citoyenne‌‌dérange‌‌                     
certains‌ ‌politiciens‌ ‌qui‌ ‌y‌ ‌voient‌ ‌une‌ ‌perte‌ ‌de‌ ‌pouvoir‌ ‌et‌ ‌qu’il‌ ‌reste‌‌donc‌‌encore‌‌du‌‌travail‌‌de‌‌                                 
valorisation‌ ‌de‌ ‌cette‌ ‌pratique.‌ ‌Certains‌ ‌appellent‌ ‌également‌ ‌à‌ ‌l’intégration‌ ‌de‌ ‌nouveaux‌‌                     
acteurs‌‌dans‌‌l’arène‌‌public,‌‌donnant‌‌l’exemple‌‌d’organismes‌‌paragouvernementaux‌‌qui‌‌font‌‌le‌‌                     
pont‌ ‌entre‌ ‌les‌ ‌citoyens‌ ‌et‌ ‌l’administration‌ ‌municipale‌ ‌à‌ ‌Vienne‌ ‌(Autriche),‌ ‌mais‌ ‌aussi‌ ‌à‌‌                         
l’élargissement‌ ‌du‌ ‌processus‌ ‌au-delà‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌consultation‌ ‌traditionnelle.‌ ‌Le‌ ‌processus‌ ‌de‌‌                     
prototypage‌‌associée‌‌à‌‌l’urbanisme‌‌transitoire‌‌a‌‌été‌‌mis‌‌de‌‌l’avant‌‌comme‌‌une‌‌stratégie‌‌pour‌‌                           
déceler‌ ‌si‌ ‌la‌ ‌présence‌ ‌d’usages‌ ‌générateurs‌ ‌de‌ ‌nuisances‌ ‌dérange‌ ‌réellement,‌ ‌et‌ ‌ce,‌ ‌en‌‌                         
intégrant‌ ‌les‌ ‌citoyens‌ ‌dans‌ ‌la‌ ‌conception.‌ ‌ 
‌ 

4.‌ ‌Axe‌ ‌Ruralité‌ ‌ 

Le‌ ‌quatrième‌ ‌midi-causerie‌ ‌portait‌ ‌sur‌ ‌les‌ ‌défis‌ ‌spécifiques‌ ‌aux‌ ‌réalités‌ ‌rurales.‌ ‌Les‌‌                       
personnes‌ ‌consultées‌ ‌ont‌ ‌discuté‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌tension‌ ‌entre‌ ‌l’appel‌‌au‌‌développement‌‌et‌‌les‌‌                         
ressources‌ ‌financières‌ ‌et‌ ‌humaines‌ ‌limitées‌ ‌des‌ ‌milieux‌ ‌ruraux.‌ ‌Concernant‌ ‌les‌‌                   
orientations‌‌gouvernementales‌‌en‌‌matière‌‌d’aménagement‌‌(OGAT),‌‌certaines‌‌personnes‌‌               
ont‌ ‌partagé‌ ‌leur‌ ‌perception‌ ‌que‌ ‌les‌ ‌enjeux‌ ‌couverts‌ ‌par‌‌l’OGAT‌‌sur‌‌le‌‌développement‌‌                         
durable‌ ‌des‌ ‌milieux‌ ‌de‌ ‌vie‌ ‌étaient‌ ‌plutôt‌ ‌de‌ ‌nature‌ ‌urbaine,‌ ‌ce‌ ‌qui‌ ‌ne‌ ‌faisait‌ ‌pas‌‌                             
consensus,‌ ‌tout‌ ‌comme‌ ‌le‌ ‌fait‌ ‌de‌ ‌donner‌ ‌plus‌ ‌de‌ ‌pouvoir‌ ‌aux‌ ‌MRC‌ ‌en‌ ‌matière‌ ‌de‌‌                             
définition‌ ‌du‌ ‌périmètre‌ ‌urbain.‌ ‌Pour‌ ‌ce‌‌qui‌‌est‌‌de‌‌la‌‌continuité‌‌des‌‌activités‌‌agricoles,‌‌                           
les‌‌personnes‌‌consultées‌‌ont‌‌insisté‌‌sur‌‌la‌‌nécessité‌‌d’offrir‌‌un‌‌espace‌‌de‌‌concertation‌‌                         
pour‌ ‌rééquilibrer‌ ‌les‌ ‌forces‌ ‌entre‌ ‌les‌ ‌agriculteurs‌ ‌et‌ ‌les‌ ‌néo-ruraux.‌ ‌Du‌ ‌côté‌ ‌de‌ ‌la‌‌                           
villégiature,‌ ‌l’idée‌ ‌du‌ ‌code‌ ‌de‌ ‌conduite‌ ‌pour‌ ‌favoriser‌ ‌le‌ ‌vivre-ensemble‌ ‌a‌ ‌suscité‌‌                       
beaucoup‌‌d’intérêt,‌‌tout‌‌comme‌‌le‌‌resserrement‌‌des‌‌exigences‌‌environnementales‌‌lors‌‌                   
de‌ ‌l’implantation‌ ‌de‌ ‌ce‌ ‌genre‌ ‌de‌ ‌projets.‌ ‌D’ailleurs,‌ ‌les‌ ‌personnes‌ ‌participantes‌‌                     
remarquaient‌ ‌que‌ ‌la‌ ‌villégiature‌ ‌pourrait‌ ‌faire‌ ‌l’objet‌ ‌d’une‌ ‌discussion‌ ‌nationale‌ ‌propre.‌ ‌ ‌   

‌ 

4.1.‌ ‌Consolidation‌ ‌des‌ ‌milieux‌ ‌:‌ ‌entre‌ ‌critères‌ ‌communs‌ ‌et‌ ‌spécificités‌‌                   
régionales‌ ‌ 
‌ 

Une‌‌personne‌‌évoque‌‌la‌‌dualité‌‌à‌‌laquelle‌‌sont‌‌confrontées‌‌les‌‌milieux‌‌ruraux‌‌en‌‌réfléchissant‌‌                           
à‌ ‌la‌ ‌notion‌ ‌de‌ ‌développement,‌‌en‌‌mentionnant‌‌que‌‌si‌‌développer‌‌signifie‌‌attirer‌‌de‌‌nouvelles‌‌                           
familles,‌ ‌celles-ci‌ ‌viennent‌ ‌avec‌ ‌des‌ ‌attentes‌ ‌en‌ ‌matière‌ ‌de‌ ‌services‌ ‌qui‌ ‌ne‌ ‌peuvent‌ ‌pas‌‌                           
nécessairement‌‌être‌‌comblées‌‌par‌‌les‌‌municipalités‌‌d’accueil,‌‌du‌‌fait‌‌des‌‌coûts,‌‌du‌‌manque‌‌de‌‌                           
densité‌‌de‌‌la‌‌population‌‌à‌‌desservir‌‌ou‌‌d’une‌‌combinaison‌‌de‌‌ces‌‌facteurs.‌‌En‌‌se‌‌questionnant‌                             
sur‌‌l’objectif‌‌de‌‌la‌‌consolidation,‌‌une‌‌autre‌‌personne‌‌mentionne‌‌que‌‌si‌‌l’on‌‌cible‌‌la‌‌réduction‌‌de‌‌                               
notre‌ ‌empreinte‌ ‌écologique,‌ ‌ce‌ ‌sont‌ ‌des‌ ‌valeurs‌ ‌écologiques,‌ ‌d’égalité‌ ‌et‌ ‌de‌ ‌simplicité‌ ‌qui‌‌                         
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‌ 

devraient‌ ‌guider‌ ‌l’analyse‌ ‌des‌ ‌projets.‌ ‌Néanmoins,‌ ‌des‌ ‌personnes‌ ‌consultées‌ ‌invitent‌ ‌les‌‌                     
municipalités‌ ‌à‌ ‌la‌ ‌méfiance,‌ ‌ne‌ ‌percevant‌ ‌pas‌ ‌les‌ ‌mouvements‌ ‌de‌ ‌population‌ ‌causés‌‌par‌‌la‌‌                           
pandémie‌‌comme‌‌étant‌‌assez‌‌significatifs‌‌pour‌‌renverser‌‌les‌‌tendances‌‌de‌‌dévitalisation‌‌rurale‌‌                       
et‌‌régionale,‌‌notamment‌‌car‌‌la‌‌compétition‌‌interrégionale‌‌pour‌‌attirer‌‌ces‌‌ménages‌‌quittant‌‌les‌‌                         
villes‌ ‌persistera,‌ ‌en‌ ‌absence‌ ‌de‌ ‌croissance‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌natalité‌ ‌ou‌ ‌de‌ ‌l’immigration.‌ ‌ ‌   
‌ 

Plusieurs‌ ‌personnes‌ ‌ont‌ ‌relevé‌ ‌un‌ ‌manque‌ ‌de‌ ‌clarté‌ ‌des‌ ‌orientations‌ ‌gouvernementales,‌‌                     
lorsqu’elles‌‌sont‌‌appliquées‌‌au‌‌contexte‌‌rural.‌‌D’une‌‌part,‌‌on‌‌mentionne‌‌que‌‌l’étalement‌‌urbain‌                         
y‌‌est‌‌assimilable‌‌à‌‌l’étalement‌‌du‌‌village‌‌et‌‌qu’il‌‌y‌‌a‌‌donc‌‌un‌‌travail‌‌de‌‌précision‌‌de‌‌la‌‌définition‌‌                                     
de‌ ‌cœur‌ ‌de‌ ‌village‌ ‌à‌ ‌accomplir,‌ ‌notamment‌ ‌en‌ ‌raison‌ ‌d’une‌ ‌certaine‌ ‌saisonnalité‌ ‌de‌‌                         
l’occupation‌‌des‌‌milieux‌‌ruraux.‌‌D’autre‌‌part,‌‌l’applicabilité‌‌des‌‌orientations‌‌gouvernementales‌‌                   
en‌ ‌aménagement‌ ‌du‌ ‌territoire‌ ‌relatives‌ ‌aux‌ ‌milieux‌ ‌de‌ ‌vie‌ ‌fait‌ ‌débat,‌ ‌puisque‌ ‌certaines‌‌                         
personnes‌‌appellent‌‌à‌‌l’abandon‌‌de‌‌certaines‌‌considérations‌‌dans‌‌les‌‌petits‌‌milieux,‌‌comme‌‌le‌‌                         
transport‌‌en‌‌commun‌‌et‌‌les‌‌îlots‌‌de‌‌chaleur,‌‌tandis‌‌que‌‌d’autres‌‌voient‌‌ces‌‌obligations‌‌comme‌‌                             
une‌ ‌opportunité‌ ‌de‌ ‌mobiliser‌ ‌de‌ ‌nouveaux‌ ‌outils,‌ ‌tels‌ ‌que‌ ‌la‌ ‌canopée‌ ‌et‌ ‌le‌ ‌verdissement.‌‌                           
Certaines‌ ‌personnes‌ ‌soulèvent‌ ‌également‌ ‌des‌ ‌enjeux‌ ‌de‌ ‌vocabulaire,‌ ‌puisque‌ ‌traiter‌ ‌de‌‌                     
densification‌ ‌hors‌ ‌des‌ ‌zones‌ ‌métropolitaines,‌ ‌bien‌ ‌que‌ ‌sensé‌ ‌d’un‌ ‌point‌ ‌de‌ ‌vue‌ ‌de‌‌                         
rentabilisation‌‌des‌‌infrastructures,‌‌peut‌‌être‌‌moins‌‌facilement‌‌compris‌‌par‌‌la‌‌population‌‌locale.‌‌                       
De‌ ‌plus,‌ ‌étant‌ ‌donné‌ ‌la‌ ‌somme‌ ‌des‌ ‌objectifs‌ ‌locaux‌ ‌et‌ ‌gouvernementaux,‌ ‌la‌ ‌question‌ ‌des‌‌                           
ressources‌ ‌humaines‌ ‌et‌ ‌financières‌ ‌sera‌ ‌aussi‌ ‌à‌ ‌reconsidérer,‌ ‌si‌ ‌le‌ ‌niveau‌ ‌d’exigence‌ ‌reste‌‌                         
inchangé.‌‌ ‌  
‌ 

Les‌ ‌avis‌ ‌sont‌ ‌partagés‌ ‌sur‌ ‌la‌ ‌décentralisation‌ ‌de‌ ‌l’approbation‌ ‌des‌ ‌SAD,‌ ‌pour‌ ‌certaines‌‌                         
personnes,‌ ‌cela‌ ‌serait‌ ‌la‌ ‌solution‌ ‌pour‌ ‌que‌ ‌«‌ ‌les‌ ‌spécificités‌ ‌régionales‌ ‌se‌ ‌voient‌ ‌dans‌ ‌les‌‌                             
outils‌‌de‌‌planification‌‌»,‌‌tandis‌‌que‌‌d’autres‌‌y‌‌voient‌‌le‌‌danger‌‌d’un‌‌manque‌‌de‌‌cohérence‌‌en‌‌                               
absence‌ ‌de‌ ‌«‌ ‌regard‌ ‌suprarégional‌ ‌»,‌ ‌en‌ ‌raison‌ ‌des‌ ‌négociations‌ ‌intermunicipales‌ ‌lors‌ ‌de‌‌                         
l’établissement‌ ‌du‌ ‌contenu‌ ‌des‌ ‌SAD.‌ ‌Les‌ ‌poids‌ ‌politique‌ ‌et‌ ‌démographique‌ ‌se‌ ‌sont‌ ‌aussi‌‌                         
invités‌ ‌dans‌ ‌la‌ ‌discussion,‌ ‌puisque‌ ‌l’on‌ ‌soulève‌ ‌que‌ ‌les‌ ‌villes‌ ‌dominantes‌ ‌dans‌ ‌les‌ ‌MRC‌‌                           
peuvent‌ ‌«‌ ‌déséquilibrer‌ ‌leur‌ ‌région‌ ‌»‌ ‌et‌ ‌que‌ ‌des‌ ‌dynamiques‌ ‌polycentriques‌ ‌peuvent‌‌                       
camoufler‌ ‌l’étalement‌ ‌urbain,‌ ‌lorsque‌ ‌«‌ ‌trois‌ ‌centres‌ ‌sont‌ ‌en‌ ‌train‌ ‌de‌ ‌se‌ ‌développer‌ ‌plutôt‌‌                           
qu’un‌‌gros‌‌centre‌‌».‌‌Une‌‌personne‌‌ajoute‌‌que‌‌la‌‌diversité‌‌des‌‌réalités‌‌vécues‌‌ne‌‌se‌‌limite‌‌pas‌‌                                 
à‌ ‌l’aménagement‌ ‌du‌ ‌territoire,‌ ‌mais‌ ‌s’étend‌ ‌aussi‌ ‌à‌ ‌la‌‌dynamique‌‌économique.‌‌À‌‌cet‌‌égard,‌‌                           
quelques‌‌personnes‌‌se‌‌sont‌‌prononcés‌‌sur‌‌les‌‌zones‌‌industrielles,‌‌mentionnant‌‌que‌‌de‌‌réduire‌‌                         
le‌ ‌périmètre‌ ‌urbain‌ ‌des‌ ‌municipalités‌ ‌aurait‌ ‌peu‌ ‌d’impact‌ ‌sur‌ ‌le‌ ‌développement‌ ‌des‌ ‌zones‌‌                         
d’activité‌‌économique‌‌hors‌‌du‌‌périmètre‌‌et‌‌qu’il‌‌serait‌‌opportun‌‌de‌‌réfléchir‌‌à‌‌la‌‌planification‌‌de‌‌                             
parcs‌ ‌industriels‌ ‌régionaux‌ ‌pour‌ ‌optimiser‌ ‌leur‌ ‌localisation‌ ‌dans‌ ‌quelques‌ ‌secteurs‌ ‌ciblés,‌‌                     
plutôt‌ ‌que‌ ‌d’encourager‌ ‌la‌ ‌dispersion.‌ ‌En‌ ‌matière‌ ‌d’étalement,‌ ‌certaines‌ ‌personnes‌ ‌sont‌ ‌en‌‌                       
faveur‌ ‌d’une‌ ‌réduction‌ ‌des‌ ‌périmètres‌ ‌urbains‌ ‌dans‌ ‌les‌ ‌milieux‌ ‌qui‌ ‌n’ont‌ ‌pas‌ ‌enregistré‌ ‌de‌‌                           
croissance‌ ‌dans‌ ‌les‌ ‌15‌ ‌dernières‌ ‌années.‌ ‌ ‌   
‌ 
‌ 
‌ 
‌ 
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4.2.‌ ‌Frictions‌ ‌en‌ ‌milieu‌ ‌rural‌ ‌ 

4.2.1.‌ ‌Néo-ruraux‌ ‌et‌ ‌continuité‌ ‌des‌ ‌activités‌ ‌agricoles‌ ‌ 

Selon‌‌une‌‌personne,‌‌il‌‌y‌‌a‌‌une‌‌nécessité‌‌d’aplanir‌‌les‌‌«‌‌faux‌‌débats‌‌»‌‌portant‌‌sur‌‌les‌‌odeurs‌‌et‌‌                                     
autres‌ ‌nuisances‌ ‌décriées‌ ‌par‌ ‌les‌ ‌néo-ruraux,‌ ‌donnant‌ ‌l’exemple‌ ‌de‌ ‌Magog‌ ‌où‌ ‌«‌ ‌les‌ ‌gens‌‌                           
savent‌ ‌très‌ ‌bien‌ ‌ce‌ ‌qui‌ ‌se‌ ‌passe‌ ‌:‌ ‌oui‌ ‌il‌ ‌y‌ ‌a‌ ‌de‌ ‌l’épandage,‌ ‌mais‌ ‌aussi‌ ‌la‌ ‌possibilité‌ ‌d’aller‌‌                                     
chercher‌ ‌des‌ ‌oeufs‌ ‌à‌ ‌pied‌‌».‌‌Plusieurs‌‌personnes‌‌appuient‌‌l’idée‌‌d’un‌‌cadre‌‌qui‌‌refléterait‌‌le‌‌                             
Québec‌ ‌du‌ ‌21‌e‌ ‌siècle,‌ ‌notamment‌ ‌le‌ ‌retour‌ ‌de‌ ‌l’intérêt‌ ‌pour‌ ‌l’autonomie‌ ‌alimentaire,‌ ‌et‌‌                         
diminuerait‌ ‌les‌ ‌confrontations‌ ‌entre‌ ‌les‌ ‌activités‌ ‌agricoles‌ ‌et‌ ‌résidentielles,‌ ‌en‌ ‌proposant‌ ‌un‌‌                       
mécanisme‌ ‌de‌ ‌concertation.‌ ‌L’intérêt‌ ‌de‌ ‌ce‌ ‌mécanisme‌ ‌vient‌ ‌aussi‌ ‌du‌‌déséquilibre‌‌entre‌‌les‌‌                         
capacités‌ ‌de‌ ‌mobilisation‌ ‌et‌ ‌les‌ ‌outils‌ ‌de‌ ‌communication‌ ‌utilisés‌ ‌par‌ ‌les‌ ‌néo-ruraux‌ ‌en‌‌                         
opposition‌ ‌aux‌ ‌agriculteurs‌ ‌qui‌ ‌pourraient‌ ‌avoir‌ ‌besoin‌ ‌de‌ ‌soutien‌ ‌pour‌ ‌communiquer‌ ‌leurs‌‌                       
attentes‌ ‌et‌ ‌rejoindre‌ ‌les‌ ‌publics‌ ‌pertinents.‌ ‌Comme‌ ‌le‌ ‌mentionnait‌ ‌une‌ ‌des‌ ‌personnes‌‌                       
consultées,‌‌lorsque‌‌les‌‌parties‌‌prenantes‌‌«‌‌se‌‌découvrent‌‌et‌‌se‌‌comprennent,‌‌cela‌‌atténue‌‌les‌‌                           
problèmes‌ ‌et‌ ‌les‌ ‌oppositions‌ ‌».‌‌ ‌  
‌ 

4.2.2.‌ ‌Villégiature‌ ‌:‌ ‌cohabitation‌ ‌et‌ ‌exigences‌ ‌d’implantation‌ ‌ 

Plusieurs‌ ‌personnes‌ ‌mentionnent‌ ‌que‌ ‌les‌ ‌frontières‌ ‌se‌ ‌brouillent‌ ‌de‌ ‌plus‌ ‌en‌ ‌plus‌ ‌entre‌ ‌la‌‌                           
location‌ ‌court‌ ‌terme,‌ ‌la‌ ‌villégiature‌ ‌saisonnière‌ ‌et‌‌la‌‌résidence‌‌permanente.‌‌Cependant,‌‌cela‌‌                       
ne‌ ‌signifie‌ ‌pas‌ ‌qu’ils‌ ‌nient‌ ‌l’existence‌ ‌d’une‌ ‌cohabitation‌ ‌conflictuelle‌ ‌entre‌‌les‌‌vacanciers‌‌et‌‌                         
les‌‌résidents.‌‌À‌‌cet‌‌égard,‌‌une‌‌personne‌‌donne‌‌l’exemple‌‌du‌‌code‌‌de‌‌conduite‌‌dont‌‌s’est‌‌doté‌‌                               
la‌ ‌ville‌ ‌de‌ ‌Baie-Saint-Paul‌ ‌pour‌ ‌favoriser‌ ‌le‌ ‌vivre-ensemble‌ ‌et‌ ‌propose‌‌que‌‌le‌‌gouvernement‌‌                         
diffuse‌ ‌des‌ ‌modèles‌ ‌de‌ ‌code,‌ ‌dans‌ ‌le‌ ‌but‌ ‌de‌ ‌promouvoir‌ ‌l’adoption‌‌de‌‌ce‌‌genre‌‌d’outil‌‌dans‌‌                               
tous‌ ‌les‌ ‌milieux‌ ‌où‌ ‌cela‌ ‌serait‌ ‌pertinent.‌ ‌Comme‌ ‌pour‌ ‌plusieurs‌ ‌enjeux‌ ‌précédemment‌‌                       
couverts,‌‌la‌‌notion‌‌de‌‌traitement‌‌différencié‌‌selon‌‌le‌‌contexte‌‌local‌‌a‌‌été‌‌mise‌‌de‌‌l’avant,‌‌dans‌‌                               
ce‌ ‌cas-ci‌ ‌relative‌ ‌au‌ ‌degré‌ ‌de‌ ‌sensibilité‌ ‌des‌ ‌milieux‌ ‌à‌ ‌l’arrivée‌ ‌des‌ ‌villégiateurs.‌ ‌ 
‌ 

Tout‌‌en‌‌reconnaissant‌‌la‌‌contribution‌‌de‌‌la‌‌villégiature‌‌aux‌‌recettes‌‌fiscales‌‌municipales‌‌et‌‌son‌‌                           
potentiel‌ ‌de‌ ‌revitalisation‌ ‌de‌ ‌secteurs‌ ‌en‌ ‌déclin,‌ ‌les‌ ‌personnes‌ ‌consultées‌ ‌mettent‌ ‌les‌‌                       
municipalités‌ ‌en‌ ‌garde‌ ‌contre‌ ‌un‌ ‌accroissement‌‌de‌‌l’offre‌‌de‌‌services‌‌qui‌‌ne‌‌serait‌‌pas‌‌dans‌‌                             
l’intérêt‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌collectivité‌ ‌dans‌ ‌son‌ ‌entier‌ ‌et‌ ‌le‌ ‌manque‌ ‌d’exigences‌ ‌environnementales‌ ‌pour‌‌                         
ces‌ ‌nouveaux‌‌développements.‌‌En‌‌ce‌‌qui‌‌concerne‌‌les‌‌services,‌‌des‌‌personnes‌‌soulèvent‌‌la‌‌                         
présence‌ ‌de‌ ‌risques‌ ‌d’évincement‌ ‌des‌ ‌habitants‌‌de‌‌longue‌‌date‌‌qui‌‌ne‌‌pourraient‌‌pas‌‌payer‌‌                           
les‌ ‌taxes‌ ‌associées‌ ‌à‌ ‌la‌ ‌hausse‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌valeur‌ ‌de‌ ‌leur‌ ‌évaluation‌ ‌foncière‌ ‌et‌ ‌d’enjeux‌‌                             
budgétaires,‌ ‌si‌ ‌jamais‌ ‌les‌ ‌villégiateurs‌ ‌s’opposent‌ ‌à‌ ‌une‌ ‌hausse‌ ‌de‌ ‌taxes‌ ‌associée‌ ‌à‌ ‌la‌‌                           
nouvelle‌ ‌desserte‌ ‌en‌ ‌infrastructures‌‌et‌‌services.‌‌La‌‌problématique‌‌budgétaire‌‌peut‌‌aussi‌‌être‌‌                       
envisagée‌‌dans‌‌un‌‌horizon‌‌plus‌‌lointain,‌‌si‌‌l’installation‌‌des‌‌infrastructures‌‌est‌‌à‌‌la‌‌charge‌‌des‌‌                             
promoteurs,‌ ‌mais‌ ‌que‌ ‌l’entretien‌ ‌bascule‌ ‌du‌ ‌côté‌ ‌des‌‌municipalités.‌‌Une‌‌personne‌‌incite‌‌à‌‌«‌‌                           
mettre‌ ‌la‌ ‌barre‌ ‌haute‌ ‌pour‌ ‌les‌ ‌promoteurs‌ ‌»,‌ ‌mentionnant‌ ‌la‌ ‌délimitation‌ ‌de‌ ‌«‌ ‌bandes‌ ‌de‌‌                             
protection‌‌généreuses‌‌pour‌‌les‌‌cours‌‌d’eau‌‌et‌‌les‌‌milieux‌‌humides‌‌»‌‌ainsi‌‌que‌‌le‌‌respect‌‌de‌‌la‌‌                                 
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‌ 

topographie‌ ‌comme‌ ‌des‌ ‌détails‌ ‌qui‌ ‌devraient‌‌être‌‌couverts‌‌à‌‌l’étape‌‌de‌‌l’émission‌‌du‌‌permis‌‌                           
de‌ ‌construction.‌ ‌ 
‌ 

Plusieurs‌‌commentaires‌‌évoquent‌‌une‌‌tension‌‌entre‌‌le‌‌«‌‌désir‌‌d’avoir‌‌un‌‌accès‌‌à‌‌la‌‌nature‌‌»‌‌et‌‌                                 
l’impact‌ ‌que‌ ‌peut‌ ‌avoir‌ ‌ces‌ ‌installations‌ ‌humaines‌ ‌sur‌ ‌l’intégrité‌ ‌des‌ ‌milieux‌ ‌naturels.‌ ‌Une‌‌                         
personne‌‌a‌‌d’ailleurs‌‌donné‌‌l’exemple‌‌du‌‌rang‌‌13‌‌au‌‌village‌‌de‌‌Saint-Camille,‌‌se‌‌questionnant‌‌                           
si‌‌ce‌‌développement‌‌devait‌‌se‌‌qualifier‌‌comme‌‌étant‌‌de‌‌la‌‌villégiature‌‌ou‌‌de‌‌l’étalement‌‌urbain.‌‌                             
Bien‌ ‌que‌ ‌la‌ ‌plupart‌ ‌des‌ ‌personnes‌ ‌conçoivent‌ ‌que‌ ‌la‌ ‌gestion‌‌de‌‌cette‌‌problématique‌‌devrait‌‌                           
continuer‌‌à‌‌se‌‌faire‌‌à‌‌l’échelle‌‌locale,‌‌certaines‌‌proposent‌‌la‌‌tenue‌‌d’une‌‌réflexion‌‌nationale‌‌qui‌‌                             
aurait‌ ‌pour‌ ‌but‌ ‌de‌ ‌définir‌ ‌la‌ ‌vision‌ ‌québécoise‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌villégiature‌‌et‌‌d’outiller‌‌les‌‌municipalités‌‌                             
pour‌ ‌l’encadrement‌ ‌des‌ ‌projets‌ ‌en‌ ‌découlant.‌ ‌Toutefois,‌ ‌d’autres‌ ‌personnes‌‌considèrent‌‌que‌‌                     
les‌ ‌outils‌ ‌nécessaires,‌ ‌tels‌ ‌que‌ ‌le‌ ‌règlement‌ ‌sur‌ ‌les‌ ‌usages‌ ‌conditionnels‌‌et‌‌le‌‌zonage,‌‌sont‌‌                             
déjà‌ ‌à‌ ‌la‌ ‌disposition‌ ‌des‌ ‌planificateurs,‌ ‌mais‌ ‌qu’ils‌ ‌ne‌ ‌sont‌ ‌pas‌ ‌assez‌ ‌utilisés.‌ ‌ ‌   
‌ 

5.‌ ‌Axe‌ ‌Finances‌ ‌et‌ ‌fiscalité‌ ‌ 

Le‌ ‌cinquième‌ ‌midi-causerie‌ ‌était‌ ‌centré‌ ‌sur‌ ‌la‌ ‌diversification‌ ‌des‌ ‌sources‌ ‌de‌ ‌revenus‌‌                       
des‌ ‌municipalités‌ ‌ainsi‌ ‌que‌ ‌les‌ ‌liens‌ ‌entre‌ ‌le‌ ‌cadre‌ ‌fiscal‌ ‌actuel‌ ‌et‌ ‌l’étalement‌‌urbain.‌‌                           
Les‌ ‌personnes‌ ‌consultées‌ ‌ont‌ ‌invité‌‌le‌‌gouvernement‌‌à‌‌rapprocher‌‌les‌‌considérations‌‌                     
fiscales‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌planification‌ ‌urbanistique,‌ ‌non‌ ‌seulement‌ ‌sur‌ ‌le‌ ‌plan‌ ‌des‌ ‌outils‌‌                       
disponibles‌ ‌pour‌ ‌les‌ ‌praticiens,‌ ‌mais‌ ‌aussi‌ ‌pour‌ ‌éclairer‌ ‌la‌ ‌prise‌ ‌de‌ ‌décision‌ ‌des‌‌                         
personnes‌ ‌élues.‌ ‌À‌ ‌cet‌ ‌égard,‌ ‌l’idée‌ ‌d’un‌ ‌fonds‌ ‌de‌ ‌prévoyance‌ ‌municipal,‌ ‌inspiré‌ ‌de‌‌                         
celui‌ ‌dont‌ ‌se‌ ‌dotent‌ ‌les‌ ‌copropriétés,‌ ‌a‌ ‌suscité‌ ‌beaucoup‌ ‌d’intérêt.‌ ‌Concernant‌‌                     
l’écofiscalité,‌‌les‌‌personnes‌‌participantes‌‌ont‌‌mentionné‌‌que‌‌son‌‌application‌‌allait‌‌plus‌‌                     
loin‌‌qu’imposer‌‌une‌‌taxe‌‌sur‌‌l'essence.‌‌Pour‌‌elles,‌‌responsabiliser‌‌les‌‌citoyennes‌‌et‌‌les‌‌                         
citoyens‌ ‌peut‌ ‌plus‌ ‌facilement‌ ‌se‌ ‌faire‌ ‌sur‌ ‌le‌ ‌plan‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌tarification‌ ‌de‌ ‌la‌‌                           
surconsommation‌ ‌environnementale‌ ‌que‌ ‌pour‌ ‌les‌ ‌services‌ ‌associés‌ ‌à‌ ‌la‌‌culture‌‌et‌‌au‌‌                       
sport.‌‌La‌‌question‌‌du‌‌prélèvement‌‌d’un‌‌point‌‌de‌‌pourcentage‌‌de‌‌l’impôt‌‌sur‌‌le‌‌revenu‌‌a‌‌                             
aussi‌‌été‌‌évoquée.‌‌En‌‌ce‌‌qui‌‌concerne‌‌la‌‌redistribution‌‌à‌‌l’échelle‌‌régionale,‌‌le‌‌concept‌‌                           
de‌ ‌péréquation‌ ‌ne‌ ‌faisait‌‌pas‌‌consensus,‌‌tandis‌‌que‌‌la‌‌compensation‌‌pour‌‌l’utilisation‌‌                       
des‌ ‌équipements‌ ‌supralocaux‌ ‌était‌ ‌plus‌ ‌consensuelle.‌‌ ‌  

‌ 

5.1.‌ ‌Des‌ ‌revenus‌ ‌au-delà‌ ‌de‌ ‌l’impôt‌ ‌foncier‌ ‌ 
‌ 

5.1.1.‌ ‌La‌ ‌nécessité‌ ‌d’internaliser‌ ‌les‌ ‌coûts‌ ‌du‌ ‌développement‌ ‌ 

Sans‌ ‌retirer‌ ‌la‌ ‌responsabilité‌ ‌à‌ ‌l’urbanisme‌ ‌de‌ ‌mobiliser‌ ‌les‌ ‌outils‌ ‌qui‌ ‌optimisent‌‌                       
l’aménagement‌ ‌du‌ ‌territoire,‌ ‌les‌ ‌personnes‌ ‌consultées‌ ‌s’entendent‌ ‌sur‌ ‌l’importance‌ ‌de‌‌                   
rapprocher‌‌les‌‌considérations‌‌fiscales‌‌de‌‌la‌‌planification‌‌urbanistique,‌‌de‌‌manière‌‌à‌‌outiller‌‌les‌‌                         
praticiens‌ ‌quant‌ ‌au‌ ‌calcul‌ ‌des‌ ‌sources‌‌de‌‌revenus,‌‌mais‌‌aussi‌‌des‌‌coûts‌‌associés‌‌aux‌‌choix‌‌                             
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‌ 

d’aménagement.‌‌L’intérêt‌‌d’un‌‌rapprochement‌‌entre‌‌la‌‌fiscalité‌‌et‌‌l'urbanisme‌‌ne‌‌se‌‌limite‌‌pas‌‌                         
aux‌ ‌professionnels,‌ ‌comme‌ ‌le‌ ‌mentionnent‌ ‌certaines‌ ‌personnes‌ ‌qui‌ ‌appellent‌ ‌à‌ ‌l’utilisation‌‌                     
d’analyse‌ ‌d’impact‌ ‌fiscal‌ ‌pour‌ ‌appuyer‌ ‌les‌ ‌élus‌ ‌dans‌ ‌leur‌ ‌prise‌ ‌de‌ ‌décision‌ ‌perçue‌ ‌comme‌‌                           
étant‌‌actuellement‌‌fondée‌‌«‌‌sur‌‌des‌‌facteurs‌‌esthétiques‌‌»‌‌et‌‌la‌‌promesse‌‌électorale‌‌de‌‌limiter‌‌                             
ou‌ ‌diminuer‌ ‌le‌ ‌prélèvement‌ ‌de‌ ‌taxes‌‌en‌‌développant‌‌pour‌‌attirer‌‌de‌‌nouveaux‌‌contribuables.‌‌                         
Néanmoins,‌ ‌les‌ ‌personnes‌ ‌consultées‌ ‌sont‌ ‌préoccupées‌ ‌par‌ ‌la‌ ‌complexité‌ ‌de‌‌                   
l’opérationnalisation‌ ‌d’une‌ ‌telle‌ ‌mesure‌ ‌d’impact,‌ ‌puisqu’on‌ ‌ne‌ ‌semble‌ ‌pas‌ ‌actuellement‌‌                   
outillés‌ ‌pour‌ ‌capter‌ ‌l’ensemble‌ ‌de‌ ‌«‌ ‌l’effet‌ ‌de‌ ‌certains‌ ‌gestes‌ ‌et‌ ‌les‌ ‌ramifications‌ ‌que‌ ‌cela‌‌                             
pourrait‌ ‌avoir‌ ‌à‌ ‌terme‌ ‌sur‌ ‌l’ensemble‌ ‌du‌ ‌foncier‌ ‌»‌.‌ ‌ 
‌ 

Certaines‌ ‌personnes‌ ‌sont‌ ‌favorables‌ ‌à‌ ‌l’implantation‌ ‌d’une‌ ‌taxe‌ ‌ou‌ ‌de‌ ‌redevances‌ ‌au‌‌                       
développement,‌‌donnant‌‌l’exemple‌‌de‌‌Gatineau,‌‌mais‌‌se‌‌méfient‌‌d’une‌‌retenue‌‌des‌‌sommes‌‌à‌‌                         
la‌ ‌source,‌ ‌si‌ ‌jamais‌ ‌la‌ ‌taxe‌ ‌est‌‌perçue‌‌par‌‌le‌‌gouvernement‌‌provincial‌‌et‌‌que‌‌celui-ci‌‌entre‌‌à‌‌                                 
nouveau‌ ‌dans‌ ‌un‌ ‌cycle‌ ‌d’austérité.‌ ‌En‌ ‌matière‌ ‌de‌ ‌financement‌‌provincial,‌‌une‌‌personne‌‌voit‌‌                         
aussi‌ ‌l’intérêt‌ ‌de‌ ‌rendre‌ ‌le‌ ‌financement‌ ‌d’infrastructures,‌ ‌par‌ ‌exemple‌ ‌une‌ ‌nouvelle‌ ‌sortie‌‌                       
d’autoroute,‌ ‌conditionnel‌ ‌à‌ ‌l’optimisation‌ ‌de‌ ‌l'emplacement‌ ‌du‌ ‌développement.‌ ‌En‌ ‌ce‌ ‌sens,‌‌                     
une‌‌mauvaise‌‌localisation‌‌coûterait‌‌aux‌‌municipalités‌‌l’appui‌‌financier‌‌du‌‌provincial‌‌pour‌‌leurs‌‌                       
projets.‌‌Pour‌‌ce‌‌qui‌‌est‌‌des‌‌promoteurs,‌‌les‌‌personnes‌‌consultées‌‌s’entendent‌‌sur‌‌le‌‌fait‌‌que‌‌                             
tout‌ ‌frais‌ ‌supplémentaire‌ ‌sera‌ ‌transféré‌‌aux‌‌acquéreurs,‌‌qui‌‌eux-mêmes‌‌porteront‌‌une‌‌partie‌‌                       
du‌ ‌fardeau‌ ‌de‌‌l’accroissement‌‌de‌‌l’offre‌‌en‌‌matière‌‌de‌‌loisirs,‌‌d’établissements‌‌scolaires,‌‌des‌‌                         
services‌ ‌d'incendie‌ ‌et‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌police‌.‌ ‌‌Plusieurs‌ ‌personnes‌ ‌voient‌ ‌le‌‌rehaussement‌‌des‌‌critères‌‌                         
associés‌ ‌à‌ ‌l’émission‌ ‌des‌ ‌permis‌ ‌de‌ ‌construction‌ ‌dans‌ ‌les‌‌zones‌‌en‌‌périphérie‌‌du‌‌périmètre‌‌                           
d’urbanisation‌ ‌comme‌ ‌étant‌ ‌une‌ ‌avenue‌ ‌pour‌ ‌diminuer‌ ‌l’appétit‌ ‌des‌ ‌constructeurs‌ ‌pour‌ ‌ces‌‌                       
emplacements.‌‌Toutefois,‌‌cette‌‌mesure‌‌devrait‌‌être‌‌adoptée‌‌à‌‌une‌‌échelle‌‌provinciale,‌‌comme‌‌                       
c’est‌ ‌le‌ ‌cas‌ ‌au‌ ‌Nouveau-Brunswick,‌ ‌question‌ ‌de‌ ‌diminuer‌ ‌l’effet‌ ‌de‌ ‌concurrence‌ ‌entre‌ ‌des‌‌                         
municipalités‌ ‌qui‌ ‌auraient‌ ‌des‌ ‌réglementations‌ ‌avec‌ ‌divers‌ ‌niveaux‌ ‌d’exigence‌ ‌en‌ ‌la‌ ‌matière.‌ ‌ 
‌ 

Afin‌ ‌de‌ ‌diminuer‌ ‌la‌ ‌tension‌ ‌entre‌ ‌une‌ ‌vision‌ ‌court‌ ‌terme‌ ‌et‌ ‌des‌ ‌problématiques‌ ‌financières‌‌                           
subies‌ ‌sur‌ ‌le‌ ‌long‌ ‌terme,‌ ‌quelques‌ ‌personnes‌ ‌ont‌ ‌proposé‌ ‌la‌ ‌constitution‌ ‌d’un‌ ‌fonds‌ ‌de‌‌                           
prévoyance‌ ‌comparable‌ ‌à‌ ‌ce‌ ‌qui‌ ‌est‌ ‌exigé‌ ‌pour‌ ‌les‌ ‌syndics‌ ‌de‌ ‌copropriété.‌ ‌Pour‌ ‌les‌‌                           
proposeurs,‌ ‌ce‌ ‌fonds‌ ‌aurait‌ ‌l’avantage‌ ‌de‌ ‌définir‌‌«‌‌une‌‌facture‌‌plus‌‌réaliste‌‌»‌‌et‌‌de‌‌favoriser‌‌                               
une‌ ‌planification‌ ‌responsable‌ ‌et‌ ‌durable‌ ‌axée‌ ‌non‌ ‌seulement‌ ‌sur‌ ‌la‌ ‌prise‌ ‌en‌ ‌compte‌ ‌des‌‌                           
nouvelles‌‌infrastructures,‌‌mais‌‌sur‌‌l’entretien‌‌à‌‌long‌‌terme,‌‌et‌‌ce‌‌avec‌‌une‌‌volonté‌‌de‌‌diminuer‌‌                             
la‌‌dépendance‌‌aux‌‌subventions‌‌des‌‌paliers‌‌de‌‌gouvernement‌‌supérieurs.‌‌Cependant,‌‌comme‌‌                     
certains‌ ‌développements‌ ‌se‌ ‌font‌ ‌par‌ ‌les‌ ‌promoteurs,‌ ‌des‌ ‌personnes‌ ‌mentionnent‌ ‌qu’elles‌‌                     
perçoivent‌‌un‌‌certain‌‌glissement‌‌des‌‌responsabilités‌‌municipales‌‌vers‌‌les‌‌promoteurs‌‌qui‌‌font‌‌                       
leurs‌ ‌propres‌ ‌plans‌ ‌d'aménagement,‌ ‌mais‌ ‌que‌ ‌des‌ ‌ententes‌ ‌avec‌ ‌les‌ ‌promoteurs‌ ‌intégrées‌‌                       
dans‌ ‌les‌ ‌demandes‌ ‌de‌ ‌lotissement‌ ‌pourraient‌ ‌pallier‌ ‌à‌ ‌cette‌ ‌perception‌ ‌de‌‌                     
déresponsabilisation.‌ ‌ ‌   
‌ 
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‌ 

5.1.2.‌ ‌Quelle‌ ‌place‌ ‌pour‌ ‌l’écofiscalité‌ ‌et‌ ‌la‌ ‌tarification‌ ‌des‌ ‌services?‌ ‌ 

Puisque‌ ‌l’on‌ ‌s'imagine‌ ‌avant‌ ‌tout‌‌cibler‌‌les‌‌véhicules‌‌à‌‌essence‌‌lorsqu’on‌‌parle‌‌actuellement‌‌                         
d’écofiscalité,‌ ‌plusieurs‌ ‌personnes‌‌mentionnent‌‌que,‌‌bien‌‌que‌‌cette‌‌avenue‌‌soit‌‌intéressante,‌‌                     
la‌ ‌taxation‌ ‌sur‌ ‌l’essence‌ ‌devrait‌ ‌maintenant‌ ‌être‌ ‌vue‌ ‌comme‌ ‌«‌ ‌une‌ ‌mesure‌ ‌de‌ ‌transition‌‌                           
écologique‌ ‌plutôt‌ ‌qu’une‌ ‌mesure‌ ‌fiscale‌ ‌à‌ ‌long‌ ‌terme‌ ‌».‌ ‌Une‌ ‌personne‌ ‌a‌ ‌mentionné‌‌que‌‌de‌‌                             
redistribuer‌‌un‌‌pourcentage‌‌du‌‌revenu‌‌sur‌‌les‌‌immatriculations‌‌et‌‌les‌‌assurances‌‌pourrait‌‌être‌‌                         
une‌ ‌autre‌ ‌avenue‌ ‌de‌ ‌financement,‌ ‌notant‌ ‌l’occasion‌ ‌manquée‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌part‌ ‌du‌ ‌provincial‌ ‌qui‌‌a‌‌                             
diminué‌ ‌les‌ ‌frais‌ ‌des‌ ‌particuliers‌ ‌plutôt‌ ‌que‌ ‌d’opter‌ ‌pour‌ ‌la‌ ‌redistribution‌ ‌aux‌ ‌municipalités.‌‌                         
Concernant‌ ‌le‌ ‌retour‌ ‌des‌ ‌péages,‌ ‌les‌ ‌personnes‌ ‌consultées‌ ‌sont‌ ‌mitigées‌ ‌quant‌ ‌à‌ ‌l’impact‌‌                         
d’une‌ ‌telle‌ ‌mesure‌ ‌sur‌ ‌la‌ ‌diminution‌ ‌du‌ ‌nombre‌ ‌de‌ ‌véhicules‌ ‌sur‌ ‌les‌ ‌routes.‌ ‌Une‌ ‌personne‌‌                             
propose‌‌plutôt‌‌de‌‌transférer‌‌la‌‌responsabilité‌‌des‌‌routes‌‌régionales‌‌aux‌‌MRC,‌‌comme‌‌c’est‌‌le‌‌                           
cas‌‌en‌‌Ontario,‌‌question‌‌de‌‌favoriser‌‌l’internalisation‌‌des‌‌coûts‌‌associés‌‌au‌‌développement‌‌de‌‌                         
la‌ ‌voirie.‌ ‌ 
‌ 

Pour‌ ‌ce‌‌qui‌‌est‌‌de‌‌la‌‌tarification‌‌des‌‌services,‌‌certaines‌‌personnes‌‌doutent‌‌que‌‌cette‌‌mesure‌‌                             
contribue‌‌significativement‌‌à‌‌l’élargissement‌‌de‌‌l’assiette‌‌fiscale‌‌des‌‌municipalités.‌‌Toutefois,‌‌la‌‌                     
plupart‌‌des‌‌personnes‌‌s’entendent‌‌sur‌‌l’intérêt‌‌de‌‌responsabiliser‌‌les‌‌citoyens‌‌quant‌‌à‌‌l’impact‌‌                         
environnemental‌ ‌de‌ ‌leur‌ ‌consommation,‌ ‌que‌ ‌ce‌ ‌soit‌ ‌à‌ ‌l’égard‌ ‌de‌ ‌l’eau‌ ‌ou‌ ‌de‌ ‌la‌‌gestion‌‌des‌‌                               
matières‌ ‌résiduelles,‌ ‌et‌‌sur‌‌le‌‌fait‌‌que‌‌toute‌‌réduction‌‌réalisée‌‌par‌‌la‌‌population‌‌a‌‌le‌‌potentiel‌‌                               
de‌‌diminuer‌‌les‌‌frais‌‌d’exploitation‌‌pour‌‌les‌‌municipalités.‌‌Pour‌‌les‌‌services‌‌qui‌‌requièrent‌‌des‌‌                           
installations‌‌à‌‌usage‌‌supralocal,‌‌une‌‌personne‌‌propose‌‌de‌‌créer‌‌un‌‌fonds‌‌écoresponsable‌‌par‌‌                         
région‌ ‌pour‌ ‌financer‌ ‌par‌ ‌exemple‌ ‌la‌ ‌décontamination‌ ‌des‌ ‌sols‌ ‌et‌ ‌la‌ ‌gestion‌ ‌des‌ ‌lieux‌‌                           
d’enfouissement.‌‌ ‌  
‌ 

Concernant‌ ‌les‌ ‌activités‌ ‌relevant‌‌de‌‌la‌‌culture‌‌et‌‌du‌‌sport,‌‌le‌‌discours‌‌est‌‌différent,‌‌puisqu’on‌‌                             
perçoit‌‌que‌‌de‌‌faire‌‌payer‌‌le‌‌même‌‌prix‌‌à‌‌tous,‌‌pour‌‌une‌‌consommation‌‌équivalente,‌‌aurait‌‌un‌‌                               
impact‌‌négatif‌‌sur‌‌l'accessibilité‌‌des‌‌services‌‌et‌‌qu’une‌‌tarification‌‌en‌‌fonction‌‌du‌‌revenu‌‌serait‌‌                           
difficilement‌ ‌applicable.‌ ‌Ces‌ ‌activités‌ ‌sont‌ ‌politiquement‌ ‌sensibles,‌ ‌comme‌ ‌le‌ ‌révèlent‌ ‌des‌‌                     
personnes‌ ‌rappelant‌ ‌le‌ ‌poids‌ ‌politique‌ ‌des‌ ‌organismes‌‌communautaires‌‌et‌‌que‌‌lorsque‌ ‌«‌‌tu‌‌                         
augmentes‌ ‌le‌ ‌coût‌ ‌d’inscription‌ ‌au‌ ‌hockey,‌ ‌ça‌ ‌va‌ ‌remplir‌ ‌la‌ ‌salle‌ ‌à‌ ‌la‌ ‌prochaine‌ ‌assemblée‌‌                             
municipale‌ ‌».‌ ‌Une‌ ‌personne‌ ‌reproche‌ ‌d’ailleurs‌ ‌au‌ ‌gouvernement‌ ‌provincial‌ ‌la‌ ‌complexité‌‌                     
administrative‌ ‌des‌ ‌programmes‌ ‌de‌ ‌tarification‌ ‌et‌ ‌rappelle‌ ‌le‌ ‌danger‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌libéralisation‌ ‌des‌‌                         
services‌‌publics.‌‌Pour‌‌les‌‌infrastructures‌‌culturelles‌‌et‌‌sportives,‌‌une‌‌personnes‌‌appelle‌‌à‌‌une‌‌                         
révision‌‌du‌‌partage‌‌des‌‌coûts‌‌de‌‌développement,‌‌mentionnant‌‌que‌‌le‌‌partage‌‌en‌‌tiers‌‌entre‌‌le‌‌                             
fédéral,‌ ‌le‌ ‌provincial‌ ‌et‌ ‌le‌ ‌municipal‌ ‌incite‌ ‌les‌ ‌municipalités‌ ‌à‌ ‌développer‌ ‌des‌ ‌installations‌‌                         
qu’elles‌ ‌doivent‌ ‌ensuite‌ ‌financer‌ ‌par‌ ‌le‌ ‌développement‌ ‌de‌ ‌leur‌ ‌territoire,‌ ‌créant‌ ‌un‌ ‌besoin‌‌                         
toujours‌ ‌croissant‌ ‌sur‌ ‌le‌ ‌plan‌ ‌budgétaire‌ ‌et‌ ‌de‌ ‌l’élargissement‌ ‌de‌ ‌l’offre‌ ‌de‌ ‌services.‌ ‌ ‌   
‌ 

5.1.3.‌ ‌Considérer‌ ‌le‌ ‌recours‌ ‌à‌ ‌un‌ ‌pourcentage‌ ‌de‌ ‌l’impôt‌ ‌sur‌ ‌le‌ ‌revenu‌ ‌ 

Peu‌ ‌de‌ ‌personnes‌ ‌ont‌ ‌abordé‌ ‌la‌ ‌question‌ ‌du‌ ‌remplacement‌ ‌«‌ ‌d’une‌ ‌partie‌ ‌ou‌ ‌l'entièreté‌ ‌de‌‌                             
l'impôt‌ ‌foncier‌ ‌par‌ ‌le‌ ‌transfert‌ ‌de‌ ‌point‌ ‌d'impôt‌ ‌sur‌ ‌le‌ ‌revenu‌ ‌».‌ ‌Les‌ ‌personnes‌ ‌consultées‌‌                             
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‌ 

s’entendaient‌‌sur‌‌l’importance‌‌du‌‌prélèvement‌‌par‌‌le‌‌gouvernement‌‌provincial‌‌et‌‌l’instauration‌‌                     
de‌ ‌critères‌ ‌dépassant‌ ‌le‌ ‌nombre‌ ‌de‌ ‌personnes‌ ‌tels‌ ‌que‌ ‌les‌ ‌besoins‌ ‌particuliers‌ ‌de‌ ‌la‌‌                           
population‌‌et‌‌l’âge‌‌des‌‌infrastructures.‌‌Néanmoins,‌‌en‌‌absence‌‌de‌‌pouvoir‌‌de‌‌prélèvement‌‌par‌‌                         
les‌‌municipalités‌‌et‌‌à‌‌des‌‌fins‌‌égalitaires,‌‌certaines‌‌personnes‌‌croient‌‌que‌‌plutôt‌‌que‌‌de‌‌cibler‌‌                             
le‌‌revenu,‌‌ce‌‌devrait‌‌être‌‌la‌‌consommation,‌‌à‌‌travers‌‌la‌‌taxe‌‌de‌‌vente,‌‌qui‌‌devrait‌‌être‌‌l’avenue‌‌                                 
préconisée.‌ ‌ ‌   
‌ 

5.2.‌ ‌Redistribution‌ ‌et‌ ‌partage‌ ‌des‌ ‌ressources‌ ‌à‌ ‌l’échelle‌ ‌régionale‌ ‌ 
‌ 

En‌ ‌matière‌ ‌de‌ ‌redistribution,‌ ‌deux‌ ‌idées‌ ‌ont‌ ‌dominé‌ ‌la‌ ‌discussion‌ ‌:‌ ‌une‌ ‌péréquation‌‌                         
intermunicipale‌ ‌et‌ ‌la‌ ‌question‌ ‌des‌ ‌équipements‌ ‌supralocaux.‌ ‌Concernant‌ ‌la‌ ‌péréquation,‌‌les‌‌                     
personnes‌‌consultées‌‌ne‌‌s’entendent‌‌pas‌‌sur‌‌son‌‌intérêt‌‌et‌‌l’échelle‌‌à‌‌laquelle‌‌la‌‌gestion‌‌des‌‌                             
fonds‌ ‌devrait‌ ‌se‌ ‌faire.‌ ‌Selon‌ ‌certaines,‌ ‌la‌ ‌gestion‌ ‌des‌ ‌fonds‌ ‌devrait‌‌se‌‌faire‌‌à‌‌l’échelle‌‌de‌‌la‌‌                                 
MRC,‌ ‌voire‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌région,‌ ‌tandis‌ ‌que‌ ‌d’autres‌ ‌voient‌ ‌même‌ ‌l’applicabilité‌ ‌à‌ ‌l’échelle‌ ‌des‌‌                           
arrondissements‌ ‌montréalais.‌ ‌La‌ ‌remise‌ ‌en‌ ‌question‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌redistribution‌ ‌est‌ ‌centrée‌ ‌sur‌ ‌le‌‌                         
mécanisme‌‌de‌‌mise‌‌en‌‌oeuvre‌‌plutôt‌‌que‌‌sur‌‌l’idée‌‌même‌‌de‌‌redistribuer,‌‌puisque‌‌la‌‌personne‌‌                             
qui‌‌mentionne‌‌le‌‌programme‌‌existant‌‌en‌‌matière‌‌de‌‌municipalités‌‌dévitalisées‌‌souligne‌‌l’intérêt‌‌                       
d’indicateurs‌ ‌de‌ ‌performance‌ ‌associés‌ ‌à‌ ‌la‌ ‌consolidation‌ ‌des‌ ‌forces‌ ‌régionales,‌ ‌donnant‌‌                     
l’exemple‌ ‌Sainte-Hyacinthe‌ ‌et‌ ‌l’agriculture,‌ ‌plutôt‌ ‌que‌ ‌de‌ ‌se‌ ‌fier‌ ‌à‌ ‌quelques‌ ‌indicateurs‌‌                       
pan-québécois.‌‌Toutefois,‌‌cette‌‌pratique‌‌est‌‌anticipée‌‌comme‌‌étant‌‌difficilement‌‌acceptable‌‌par‌‌                     
les‌‌villes‌‌plus‌‌nanties,‌‌malgré‌‌sa‌‌visée‌‌d’équité,‌‌et‌‌ne‌‌«‌‌sera‌‌jamais‌‌aussi‌‌efficace‌‌que‌‌la‌‌taxe‌‌                                   
sur‌ ‌le‌ ‌revenu‌ ‌»,‌ ‌en‌ ‌absence‌ ‌de‌ ‌révision‌ ‌de‌ ‌l’assiette‌ ‌fiscale‌ ‌dans‌ ‌son‌ ‌ensemble.‌ ‌ ‌   
‌ 

En‌ ‌ce‌ ‌qui‌ ‌concerne‌ ‌les‌ ‌équipements‌ ‌supralocaux,‌ ‌les‌ ‌personnes‌ ‌consultées‌ ‌voient‌ ‌l’intérêt‌‌                       
d’une‌ ‌compensation‌ ‌pour‌ ‌l’utilisation‌ ‌de‌ ‌ces‌ ‌infrastructures,‌ ‌qu’elles‌ ‌soient‌ ‌naturelles‌ ‌ou‌‌                     
d’autre‌ ‌nature,‌ ‌puisque‌ ‌les‌ ‌«‌ ‌gens‌‌utilisent‌‌les‌‌services‌‌des‌‌villes‌‌voisines,‌‌mais‌‌ne‌‌sont‌‌pas‌‌                               
utilisateur-payeur‌ ‌».‌ ‌Cette‌ ‌indemnité‌ ‌devra‌ ‌être‌ ‌établie‌ ‌par‌ ‌des‌ ‌règles‌ ‌nationales‌ ‌plutôt‌ ‌que‌‌                         
sujette‌ ‌à‌ ‌la‌ ‌négociation‌ ‌locale.‌ ‌Certaines‌ ‌personnes‌ ‌participantes‌ ‌conçoivent‌ ‌également‌ ‌la‌                     
redistribution‌‌comme‌‌un‌‌dédommagement‌‌pour‌‌les‌‌municipalités‌‌qui‌‌sont‌‌contraintes‌‌dans‌‌leur‌‌                       
développement‌‌par‌‌la‌‌protection‌‌de‌‌leurs‌‌espaces‌‌verts,‌‌tandis‌‌que‌‌des‌‌municipalités‌‌voisines‌‌                         
n’auraient‌ ‌pas‌ ‌le‌ ‌même‌ ‌genre‌ ‌de‌ ‌limitation.‌ ‌ ‌     

‌ ‌   
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‌ 

Annexe‌ ‌1.‌  ‌Liste‌ ‌non-exhaustive‌ ‌des‌ ‌sigles‌ ‌et‌‌ 
acronymes‌ ‌de‌ ‌l'aménagement‌ ‌du‌ ‌territoire‌ ‌ 
‌ 

Vision,‌ ‌orientations‌ ‌et‌ ‌stratégie‌ ‌ 
SNUAT‌ ‌:‌ ‌Stratégie‌ ‌nationale‌ ‌d'urbanisme‌ ‌et‌ ‌d'aménagement‌ ‌des‌ ‌territoires‌ ‌ 
PNAT‌ ‌:‌ ‌Politique‌ ‌nationale‌ ‌d'aménagement‌ ‌du‌ ‌territoire‌ ‌ 
PMD‌ ‌:‌ ‌Politique‌ ‌de‌ ‌mobilité‌ ‌durable‌ ‌ 
OGAT‌ ‌:‌ ‌Orientations‌ ‌gouvernementales‌ ‌en‌ ‌aménagement‌ ‌du‌ ‌territoire‌ ‌ 
‌ 

Entités‌ ‌politiques‌ ‌ 
MAMH‌ ‌:‌ ‌ministère‌ ‌des‌ ‌Affaires‌ ‌municipales‌ ‌et‌ ‌de‌ ‌l'Habitation‌ ‌ 
MELCC‌ ‌:‌ ‌ministère‌ ‌de‌ ‌l’Environnement‌ ‌et‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌Lutte‌ ‌aux‌ ‌changements‌ ‌climatiques‌ ‌ 
MTQ‌ ‌:‌ ‌ministère‌ ‌des‌ ‌Transports‌ ‌ 
MSSS‌ ‌:‌ ‌ministère‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌Santé‌ ‌et‌ ‌des‌ ‌Services‌ ‌sociaux‌ ‌ 
MERN‌ ‌:‌ ‌ministère‌ ‌de‌ ‌l’Énergie‌ ‌et‌ ‌des‌ ‌Ressources‌ ‌naturelles‌ ‌ 
SQI‌ ‌:‌ ‌Société‌ ‌québécoise‌ ‌des‌ ‌infrastructures‌ ‌ 
PQI‌ ‌:‌ ‌Programme‌ ‌québécois‌ ‌d’infrastructures‌ ‌ 
‌ 

Cadre‌ ‌législatif‌ ‌ 
LAU‌ ‌:‌ ‌Loi‌ ‌sur‌ ‌l'aménagement‌ ‌et‌ ‌l'urbanisme‌ ‌ 
LPTAA‌ ‌:‌ ‌Loi‌ ‌sur‌ ‌la‌ ‌protection‌ ‌du‌ ‌territoire‌ ‌et‌ ‌des‌ ‌activités‌ ‌agricoles‌ ‌ 
LQE‌ ‌:‌ ‌Loi‌ ‌sur‌ ‌la‌ ‌qualité‌ ‌de‌ ‌l'environnement‌ ‌ 
LPC‌ ‌:‌ ‌Loi‌ ‌sur‌ ‌le‌ ‌patrimoine‌ ‌culturel‌ ‌ 
PPRLPI‌ ‌:‌ ‌Politique‌ ‌de‌ ‌protection‌ ‌des‌ ‌rives,‌ ‌du‌ ‌littoral‌ ‌et‌ ‌des‌ ‌plaines‌ ‌inondables‌ ‌ 
‌ 

Outils‌ ‌réglementaires‌ ‌ 
PDZA‌ ‌:‌ ‌Plan‌ ‌de‌ ‌développement‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌zone‌ ‌agricole‌ ‌ 
PPCMOI‌ ‌:‌ ‌Projet‌ ‌particulier‌ ‌de‌ ‌construction,‌ ‌de‌ ‌modification‌ ‌ou‌ ‌d'occupation‌ ‌d'un‌ ‌ 
immeuble‌ ‌ 
PIIA‌ ‌:‌ ‌Plan‌ ‌d’implantation‌ ‌et‌ ‌d’intégration‌ ‌architecturale‌ ‌ 
PAE‌ ‌:‌ ‌Plan‌ ‌d’aménagement‌ ‌d’ensemble‌ ‌ 
‌ 

Organisations‌ ‌de‌ ‌consultations‌ ‌ 
BAPE‌ ‌:‌ ‌Bureau‌ ‌d’audiences‌ ‌publiques‌ ‌en‌ ‌environnement‌ ‌ 
OCPM‌ ‌:‌ ‌Office‌ ‌de‌ ‌consultation‌ ‌publique‌ ‌de‌ ‌Montréal‌ ‌ 
‌ 
‌ 
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‌ 

Entités‌ ‌administratives‌ ‌et‌ ‌politiques‌ ‌(régionales‌ ‌et‌‌           
métropolitaines)‌ ‌ 
RMR‌ ‌:‌ ‌Région‌ ‌métropolitaine‌ ‌de‌ ‌recensement‌ ‌ 
MRC‌ ‌:‌ ‌Municipalité‌ ‌régionale‌ ‌de‌ ‌comté‌ ‌ 
CMM‌ ‌:‌ ‌Communauté‌ ‌métropolitaine‌ ‌de‌ ‌Montréal‌ ‌ 
CMQ‌ ‌:‌ ‌Communauté‌ ‌métropolitaine‌ ‌de‌ ‌Québec‌ ‌ 
‌ 

Entités‌ ‌administratives‌ ‌et‌ ‌politiques‌ ‌(municipales)‌ ‌ 
SDC‌ ‌:‌ ‌Société‌ ‌de‌ ‌développement‌ ‌commercial‌ ‌ 

‌ 
Outils‌ ‌de‌ ‌planification‌ ‌ 
PMAD‌ ‌:‌ ‌Plan‌ ‌métropolitain‌ ‌d'aménagement‌ ‌et‌ ‌de‌ ‌développement‌ ‌ 
SAD‌ ‌:‌ ‌Schéma‌ ‌d'aménagement‌ ‌et‌ ‌de‌ ‌développement‌ ‌ 
PSD‌ ‌:‌ ‌Plan‌ ‌stratégique‌ ‌du‌ ‌développement‌ ‌du‌ ‌transport‌ ‌collectif‌ ‌ 
PPMV‌ ‌:‌ ‌Plan‌ ‌de‌ ‌protection‌ ‌et‌ ‌de‌ ‌mise‌ ‌en‌ ‌valeur‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌forêt‌ ‌privée‌ ‌ 
PATP‌ ‌:‌ ‌Plan‌ ‌d’affectation‌ ‌des‌ ‌terres‌ ‌du‌ ‌domaine‌ ‌de‌ ‌l’État‌ ‌(PATP)‌ ‌ 
PDE‌ ‌:‌ ‌Plan‌ ‌directeur‌ ‌de‌ ‌l’eau‌ ‌ 
PU‌ ‌:‌ ‌Plan‌ ‌d'urbanisme‌ ‌ 
PUM‌ ‌:‌ ‌Plan‌ ‌d’urbanisme‌ ‌et‌ ‌de‌ ‌mobilité‌ ‌ 
PPU‌ ‌:‌ ‌Plan‌ ‌particulier‌ ‌d'urbanisme‌ ‌ 
PLD‌ ‌:‌ ‌Plan‌ ‌local‌ ‌de‌ ‌déplacements‌ ‌ 
TOD‌ ‌:‌ ‌Transit-oriented‌ ‌development‌ ‌ 
ZIS‌ ‌:‌ ‌Zone‌ ‌d’intervention‌ ‌spéciale‌ ‌ 
ZPA‌ ‌:‌ ‌Zone‌ ‌prioritaire‌ ‌d’aménagement‌ ‌ 
ZPR‌ ‌:‌ ‌Zone‌ ‌prioritaire‌ ‌de‌ ‌réaménagement‌ ‌ 
ZEC‌ ‌:‌ ‌Zone‌ ‌d’exploitation‌ ‌contrôlée‌ ‌ 
‌ 

Entités‌ ‌de‌ ‌suivis‌ ‌ 
CPTAQ‌ ‌:‌ ‌Commission‌ ‌de‌ ‌protection‌ ‌du‌ ‌territoire‌ ‌agricole‌ ‌ 
CCA‌ ‌:‌ ‌Comité‌ ‌consultatif‌ ‌agricole‌ ‌ 
CCU‌ ‌:‌ ‌Comité‌ ‌consultatif‌ ‌d'urbanisme‌ ‌ 
CMQ‌ ‌:‌ ‌Commission‌ ‌municipale‌ ‌du‌ ‌Québec‌ ‌ 
‌ 

Finances‌ ‌et‌ ‌fiscalité‌ ‌ 
TECQ‌ ‌:‌ ‌Programme‌ ‌de‌ ‌transfert‌ ‌de‌ ‌la‌ ‌taxe‌ ‌fédérale‌ ‌sur‌ ‌l'essence‌ ‌aux‌ ‌municipalités‌ ‌ 
STAFA‌ ‌:‌ ‌Système‌ ‌de‌ ‌transmission‌ ‌des‌ ‌actes‌ ‌financiers‌ ‌pour‌ ‌approbation‌ ‌ 
PTI‌ ‌:‌ ‌Programme‌ ‌triennale‌ ‌en‌ ‌immobilisation‌ ‌ 
PAÉE‌ ‌:‌ ‌Plan‌ ‌d’action‌ ‌pour‌ ‌l’économie‌ ‌et‌ ‌l’emploi‌ ‌ 
GMR‌ ‌:‌ ‌Gestion‌ ‌des‌ ‌matières‌ ‌résiduelles‌ ‌ 
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‌ 

Acteurs‌ ‌ 
OUQ‌ ‌:‌ ‌Ordre‌ ‌des‌ ‌urbanistes‌ ‌du‌ ‌Québec‌ ‌ 
OPQ‌ ‌:‌ ‌Office‌ ‌des‌ ‌professions‌ ‌du‌ ‌Québec‌ ‌ 
CIQ‌ ‌:‌ ‌Conseil‌ ‌interprofessionnel‌ ‌du‌ ‌Québec‌ ‌ 
ICU‌ ‌:‌ ‌Institut‌ ‌canadien‌ ‌d’urbanisme‌ ‌ 
AARQ‌ ‌:‌ ‌Association‌ ‌des‌ ‌aménagistes‌ ‌régionaux‌ ‌du‌ ‌Québec‌ ‌ 
AAPQ‌ ‌:‌ ‌Association‌ ‌des‌ ‌architectes‌ ‌paysagistes‌ ‌du‌ ‌Québec‌ ‌ 
OAQ‌ ‌:‌ ‌Ordre‌ ‌des‌ ‌architectes‌ ‌du‌ ‌Québec‌ ‌ 
ESSA‌ ‌:‌ ‌Économie‌ ‌sociale‌ ‌et‌ ‌solidaire‌ ‌en‌ ‌aménagement‌ ‌ 
ARTM‌ ‌:‌ ‌Agence‌ ‌régionale‌ ‌de‌ ‌transport‌ ‌métropolitain‌ ‌ 
OPTC‌ ‌:‌ ‌Organisme‌ ‌public‌ ‌en‌ ‌transport‌ ‌en‌ ‌commun‌ ‌ 
UMQ‌ ‌:‌ ‌Union‌ ‌des‌ ‌municipalités‌ ‌du‌ ‌Québec‌ ‌ 
FQM‌ ‌:‌ ‌Fédération‌ ‌québécoise‌ ‌des‌ ‌municipalités‌ ‌ 
ROBVQ‌ ‌:‌ ‌Regroupement‌ ‌des‌ ‌bassins‌ ‌versants‌ ‌du‌ ‌Québec‌ ‌ 
RNCREQ‌ ‌:‌ ‌Regroupement‌ ‌national‌ ‌des‌ ‌conseils‌ ‌régionaux‌ ‌de‌ ‌l’environnement‌ ‌du‌ ‌ 
Québec‌ ‌ 
UPA‌ ‌:‌ ‌Union‌ ‌des‌ ‌producteurs‌ ‌agricoles‌ ‌ 
SCHL‌ ‌:‌ ‌Société‌ ‌canadienne‌ ‌d'hypothèques‌ ‌et‌ ‌de‌ ‌logement‌ ‌ 
SHQ‌ ‌:‌ ‌Société‌ ‌d’habitation‌ ‌du‌ ‌Québec‌ ‌ 
OMH‌ ‌:‌ ‌Office‌ ‌municipal‌ ‌d’habitation‌ ‌ 
COOP‌ ‌:‌ ‌Coopérative‌ ‌d’habitation‌ ‌ 
AGRTQ‌ ‌:‌ ‌Association‌ ‌des‌ ‌groupes‌ ‌de‌ ‌ressources‌ ‌techniques‌ ‌en‌ ‌immobilier‌ ‌ 
communautaire‌ ‌ 
GRT‌ ‌:‌ ‌Groupes‌ ‌de‌ ‌ressources‌ ‌techniques‌ ‌en‌ ‌immobilier‌ ‌communautaire‌ ‌ 
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Annexe‌ ‌2‌ ‌Questions‌ ‌posées‌ ‌lors‌‌ 
des‌ ‌midis-causeries‌ ‌ 

‌ 
‌ 
‌ 
‌ 
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AXE GOUVERNANCE

1

Force est de constater que, depuis 
quelques années, plusieurs enjeux 

d’aménagement du territoire outrepassent 
les frontières administratives des 

municipalités. Pour faire face 
adéquatement aux défis du 21e siècle, 

des organisations suggèrent de revoir la 
gouvernance et les échelles d’intervention 

sur le territoire. Ce midi-causerie sera 
l’occasion de placer sous la loupe 

le rôle des municipalités régionales 
de comté (MRC).

QUESTIONS :
Question : Le rôle actuel des MRC devrait-il être 
renforcé en matière d’aménagement du territoire? 
Expliquez.

Sous-question 1 : Si oui, de quelle manière  
le rôle des MRC devrait-il être renforcé?

Sous-question 2 : Advenant un tel renforcement, 
quelles compétences (ex. environnement, 
mobilité, patrimoine, etc.) devraient être sous  
la responsabilité des MRC?

Sous-question 3 : L’État devrait-il envisager un 
redécoupage de la carte des MRC? Expliquez.

Sous-question 4 : Si non, quels mécanismes 
pourraient être mis en place pour résoudre les 
défis dépassant les limites administratives des 
municipalités? 

POUR ALLER PLUS LOIN :
Pour en savoir plus sur la démarche gouvernementale, 
nous vous invitons à consulter le site web du 
ministère des Affaires municipales et de l’Habitation. 
Pour approfondir vos connaissances sur les 
différentes thématiques concernées par la future 
Stratégie, c’est du côté de Parlons territoire !, une 
initiative de l’alliance Ariane dont l’Ordre fait partie, 
qu’il faut se tourner. 

Au plaisir de vous entendre !

https://www.mamh.gouv.qc.ca/amenagement-du-territoire/guide-la-prise-de-decision-en-urbanisme/acteurs-et-processus/mrc/#:~:text=En%20vertu%20de%20la%20Loi,l'urbanisme%20une%20MRC%20doit%20%3A&text=juger%20de%20la%20conformité%20au,territoires%20non%20organisés%20(TNO).
https://www.mamh.gouv.qc.ca/organisation-municipale/cartotheque/cartes-regionales/
https://www.quebec.ca/gouv/politiques-orientations/urbanisme-amenagement-territoires/
https://www.quebec.ca/gouv/politiques-orientations/urbanisme-amenagement-territoires/
https://www.parlonsterritoire.com


AXE CROISSANCE 
URBAINE

 2

À l’instar de nombreuses villes en 
Amérique du Nord, les municipalités  
du Québec ont eu tendance à s’étaler  

au cours des dernières décennies. 
Encouragée par le cadre fiscal, cette 

croissance s’est souvent faite au détriment 
des territoires agricoles et des milieux 

naturels situés en pourtour des centres 
urbains. Ce midi-causerie sera l’occasion 

de réfléchir aux outils législatifs et aux 
mécanismes de contrôle de ce phénomène.

QUESTIONS :
Question 1 : Quels outils l’État devrait-il mettre en 
place pour freiner l’étalement urbain?

Sous-question 1 : L’État devrait-il imposer un seuil 
minimal de densification dans les centres urbains? 
Expliquez.

Question 2 : L’État devrait-il maintenir l’application 
intégrale de la Loi sur la protection du territoire et des 
activités agricoles (LPTAA)? Si non, quels ajustements 
pourraient être apportés à cette loi-cadre? Expliquez.

Sous-question 1 : En plus de la LPTAA, comment 
peut-on minimiser les impacts du développement 
en dehors des périmètres d’urbanisation?

Sous-question 2 : Croyez-vous que la 
Commission de protection du territoire agricole 
(CPTAQ) joue encore bien son rôle? Expliquez.

POUR ALLER PLUS LOIN :
Pour en savoir plus sur la démarche gouvernementale, 
nous vous invitons à consulter le site web du 
ministère des Affaires municipales et de l’Habitation. 
Pour approfondir vos connaissances sur les 
différentes thématiques concernées par la future 
Stratégie, c’est du côté de Parlons territoire !, une 
initiative de l’alliance Ariane dont l’Ordre fait partie, 
qu’il faut se tourner. 

Au plaisir de vous entendre !

http://legisquebec.gouv.qc.ca/fr/showdoc/cs/p-41.1
http://legisquebec.gouv.qc.ca/fr/showdoc/cs/p-41.1
http://www.cptaq.gouv.qc.ca
https://www.quebec.ca/gouv/politiques-orientations/urbanisme-amenagement-territoires/
https://www.quebec.ca/gouv/politiques-orientations/urbanisme-amenagement-territoires/
https://www.parlonsterritoire.com


AXE MILIEUX 
DE VIE

 3

La consolidation de milieux de vie complets 
et inclusifs sera au cœur de la future 

Stratégie nationale. Pour réussir ce pari, 
l’État devra toutefois faire preuve d’audace 

et mettre de nouveaux outils à la 
disposition des acteurs sur le terrain.  
Ce midi-causerie sera l’occasion de 
réfléchir aux collectivités de demain.

QUESTIONS :
Question 1 : L’État devrait-il rendre obligatoire 
l’adoption d’un règlement sur l’inclusion de logements 
abordables par les municipalités?

Précision : À l’heure actuelle, la Loi sur 
l’aménagement et l’urbanisme prévoit un tel outil 
réglementaire. Il est toutefois facultatif.

Question 2 : En plus du financement, quels moyens 
l’État devrait-il mettre en place pour mieux protéger 
et valoriser le patrimoine bâti?

Question 3 : Outre le zonage, quels outils  
pourraient faciliter la cohabitation des usages 
(sensibles et générateurs de nuisance)?

POUR ALLER PLUS LOIN :
Pour en savoir plus sur la démarche gouvernementale, 
nous vous invitons à consulter le site web du 
ministère des Affaires municipales et de l’Habitation. 
Pour approfondir vos connaissances sur les 
différentes thématiques concernées par la future 
Stratégie, c’est du côté de Parlons territoire !, une 
initiative de l’alliance Ariane dont l’Ordre fait partie, 
qu’il faut se tourner. 

Au plaisir de vous entendre !

https://www.quebec.ca/gouv/politiques-orientations/urbanisme-amenagement-territoires/
https://www.quebec.ca/gouv/politiques-orientations/urbanisme-amenagement-territoires/
https://www.parlonsterritoire.com


AXE RURALITÉ

4

Si le principal objectif de la conversation  
en cours est de doter le Québec de 

grandes orientations en aménagement du 
territoire, difficile de faire abstraction des 

défis spécifiques aux réalités rurales.  
Que l’on parle de développement 

économique, de cohabitation des usages 
ou de consolidation des cœurs de villages, 
il est impératif de trouver un équilibre entre 

les ambitions nationales et les 
particularités régionales. Ce midi-causerie 

sera l’occasion d’en discuter.

QUESTIONS :
Question 1 : En matière de consolidation des milieux 
de vie, comment peut-on tenir compte des spécificités 
régionales tout en veillant à respecter les grandes 
orientations gouvernementales en aménagement du 
territoire? Expliquez.

Question 2 : Quels moyens devraient être déployés 
pour veiller à l’équilibre entre les différentes activités 
en milieu rural?

Sous-question 1 : Quels outils devraient être mis 
en place pour limiter les conflits d’usages générés 
par la villégiature?

POUR ALLER PLUS LOIN :
Pour en savoir plus sur la démarche gouvernementale, 
nous vous invitons à consulter le site web du 
ministère des Affaires municipales et de l’Habitation. 
Pour approfondir vos connaissances sur les 
différentes thématiques concernées par la future 
Stratégie, c’est du côté de Parlons territoire !, une 
initiative de l’alliance Ariane dont l’Ordre fait partie, 
qu’il faut se tourner. 

Au plaisir de vous entendre !

https://www.quebec.ca/gouv/politiques-orientations/urbanisme-amenagement-territoires/
https://www.quebec.ca/gouv/politiques-orientations/urbanisme-amenagement-territoires/
https://www.parlonsterritoire.com


AXE FINANCES 
ET FISCALITÉ

 5

Elles le répètent depuis déjà plusieurs 
années : les municipalités du Québec  

sont à la merci d’un cadre fiscal qui, en plus 
de les mettre en concurrence les unes avec 

les autres, les pousse à s’étaler toujours 
davantage. Pour réussir la mise en œuvre 
de sa future Stratégie, le gouvernement 

n’aura donc pas le choix de diversifier les 
sources de revenus des municipalités.  

Ce midi-causerie sera l’occasion d’explorer 
et de proposer de nouvelles avenues.

QUESTIONS :
Question 1 : Quels moyens devraient être privilégiés 
pour atténuer la dynamique de concurrence entre les 
municipalités?

Question 2 : Quelles mesures écofiscales l’État 
pourrait-il mettre en place pour veiller à 
l’internalisation des coûts de développement?

Sous-question 1 : Dans une perspective de 
durabilité, la tarification des services devrait-elle 
être davantage utilisée pour diversifier les revenus 
des municipalités?

Question 3 : L’État devrait-il inclure des mesures 
compensatoires et de redistribution à l’échelle 
régionale dans sa réforme du pacte fiscal municipal?

Il pourrait, à titre d’exemple, s’inspirer du Programme 
de compensation aux municipalités rurales pour la 
protection du territoire agricole mis en place par la 
Communauté métropolitaine de Montréal en 2018.

POUR ALLER PLUS LOIN :
Pour en savoir plus sur la démarche gouvernementale, 
nous vous invitons à consulter le site web du 
ministère des Affaires municipales et de l’Habitation. 
Pour approfondir vos connaissances sur les 
différentes thématiques concernées par la future 
Stratégie, c’est du côté de Parlons territoire !, une 
initiative de l’alliance Ariane dont l’Ordre fait partie, 
qu’il faut se tourner. 

Au plaisir de vous entendre !

https://cmm.qc.ca/programmes/programme-de-compensation-aux-municipalites-rurales-pour-la-protection-du-territoire-agricole/
https://cmm.qc.ca/programmes/programme-de-compensation-aux-municipalites-rurales-pour-la-protection-du-territoire-agricole/
https://cmm.qc.ca/programmes/programme-de-compensation-aux-municipalites-rurales-pour-la-protection-du-territoire-agricole/
https://www.quebec.ca/gouv/politiques-orientations/urbanisme-amenagement-territoires/
https://www.quebec.ca/gouv/politiques-orientations/urbanisme-amenagement-territoires/
https://www.parlonsterritoire.com
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